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El procesp de marginalis: -c_.—‘-.-- an el nivel autdnomo,

daaarr’ol lado ¥ drmmanu' da). Ltalismw
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>§Eu 1as sociedades donde e¢ste modo de produccidn ha alcanzado su mas atto

desarrollo, el proceso de marginalizacidn obedecs, ante todo, a los efectos

. de la 'IHV01u01ﬁn tpcnpiég;cw" en las relaciones de produccidnA(5) El prinecipa

';E’d.a ellos, respecto de nuestro problema,es que la acumulacidn de beneficios tiends
a realizarse ya no solsmente sobre la base de la extraccidn directa de plusvalia
generada por sl trabajo obrero, sino por el uso constantemente increwsntado de &

" instrumentos téenicos cuya capacidad preductiva no guarda rslacién con el
instrumentos técnlco ya

tiempo de trabajo utilizado para producir a ellos mismos. Fac permite a los | _
dom‘lmdoraa del sistema, reducir constantemenie 1as necssidades de tiempo de ‘
trabajo socialmente necesario para la produccién de valor y de plusvalor y,
en consecuencia, de la mano de obra respectiva.(6) / G
Este hecho no implica qu; Eals actuales relaciones de produccidn dentre
del capitalismo - burguesia vs. proletariado - hayan sido ya abandonadas o )
puedan serlo en este momento, pues las necesidades de productividad del sistemny
requiersn ain y requerirdn misntras este modo de produccidn siga vigente,
del trabajo obrero. Sin embargo, a partir de la introducclén de los procescs |
de automatizacién en la produccidn industrial, el incremento de la producti- l __‘_{;L
vidad del sistema tiende a reposar cada vez mis en los medios técnicos de LTI

T

produccién ¥, en consecuencia, tiende a desarrcllarse paralslsmente la reduccd

de las necesidades de mano de obra directamente productiva de valor, Lo cual-——
puede. tomarse como una indicacidén de que los cambios en la composicidn organi
del capital no se dirigen, en la actualidad, tanto a reducir los costos y loe
riesgos del trabajo asalariado, sino también al incremento de la productividad
del sistema- e
El hecho de que se esté realizando en loe mis altos nivelss de desarroll

este gigantesco y acelerado incremento de las fuerzas productivas y en la
medida en que ese proceso implique nscesariaments, un ordenamiento mds racional
de la estructura global de produccidn, pudisra estar ssflalando o descculiando
de manera concreta, los 1fmites Hltimos del actual wodo de produceidn.

Desde el punto de vista que aqui interesa, la crecisnte iendencia a la

reduccidn de las nscesidades de mano de obra, implica que contingsntes lmportar



de la poblacidn productora van dejando de tener toda , posibilided de enconirar|\ (g'__

ocupacitn ppoductiva. ;¥ como no es posible que la totalidad de ellos, sbbre |\’

" todo si se tieme en cuenta su inevitable aumentq tanto por los que llegan .J
racidn al mercado de trabsjo,como por los que van siendo segregedes de las
previas posiciones ocupacionales, pueda ser incorporada a los olros ssctores

de la actividad econémica, esta mano de obra pasa a ser una loblaciénﬁobr&nta |

pespecto de la capacidad de absoreién del mercado de 3 trabajo- / Lt

En la historia del desarrollo capitalista, se han preducido periodos en
que con mayor o menor intensidad, quedaba fuera del mercado de trabajo una
proporeidn considerable de la mano de obra en oferta, como consecuencia de los
desequilibrios originados en la organizacidn de la produccidn y en el mercado
de trabajo,en el momento en que el capitalismo industrial pasd a ser el medo
dominante de produceién, primero, y posteriormente como conseciencia de las
depresiones ciclicas de este modo y los secuentes reajusies en la estructura
de poder entre los grupos capitalistas y en la organizacidn de las relacionss
de produceidn.

La meno de obra que asi quedsba relativamente fuera de la capacidad de
absorcidén del mercado de trabajo, tenia, sin embargo, 1la posibilidad de ser
absorbida o reabsorbida en la produccidén, apenas el sistema ensanché su aparato
de produccién en el primer momento, o apenas se reponia de las ciclicas depre-
siones. Y, en efecto, asi ocurrié para la generalidad si no para la totalidad
de esa mano de obras KEllo se debid a que la capacidad productiva del sistema
¥, en consecuencia, los mecanismos de acumlacidn, estaban eq.zw:.ntagxiqad
fundados en la explotacién del trabajo obrero pmductlvon . w«ﬁ\

En cambio, para la mano de obra gue va s quedando deaplazada por sustitu~-

eifn con medios productivos enteramente técnicos, se cierra irreversiblemente
e O
teda posibilidad de reinsercidn directa y estable en el proceso _productivo y, a

de ese modo, queda fuera del mercado de trabajo significativo para el desarrollo

del modo de produccidn. .
"~ Este hecho introduce en el anflisis dos cusstiones centrales:
1) Qué constituye y qué significa esta mano deo obra sobrante dentro de
Jas nuevas tendencias del modo de produccién?’
2) Pussto que en una sociedad en que reducidos grupos controlan los
medios de produccidén y los mecaniswos de aproplacidn y de distribucién de

los bienes y servicios, el accesc a éstos depende, para toda la poblacidn que



no pertensce a esos Erupos, de los ingresos derivados-de su participacidn en

@l proceso productivo, la segregacién de todo rol significativo en ese proceso
implica antomfticamente sl despojo de los ingresos respéc-.mvos para la mans de
obra sobrante. Y puesto que asa poblacién no solamente no dessperece fisica-
mente sino que sstf en aumento, qué otras fuentes de recursos de sobrevivencia
y por lo tanto, qué nuevas formas de relacidn econémico-social terderdn a
| elaborarse para los integrantes de esa mano de obra scbrante?

la primera de esas cuestiones conduce, para su esclarecimiento, a establecer
las condiciones y los limites de la diferenciacidn de esta poblacidn, mano de
obra sobrants, cmrf;ndﬁsm nuevo en su magnitud ¥ en su sigxificaciérjy respecto
del fendmsno aquival.ente an wiw, del "ejército ‘m'ktatr'l‘&‘[ ds reserva’

gue aparecid en los primeros periodos de consolidacidn del capitaliamo 1ndustr1a‘1

como modo dominante de produccidén, y en los sucesivos perfodos ciclicos de
depresidn de este sistema.

La segunda, lleva & establecer las condiciones o factores que permiten la
sobrevivencla fisica de esta poblacién sobrante y de su mueva insercidn
soclolégica en la estructura de relaciones de daminacidn-conflicto del orden
soclal en su conjunto, y ante todo en la dimensidén econdmica de esa estructura.

3. Biéreito ustrial de reserva blacién marginalizada

Como se sabe, fue/ l;ar; Jque acufid el concepto de "ejérecito industrial de
reserva’, para el andlisis de las condicionss en que se procesaba la organizacidn
del mercado de trabajo productivo,y de las funcionss que en ese proceso cumplia
1a mano de obra no immediata y directamente incorporada al proceso productivo,
bajo las circunstancias en que se desarrollaba el capitalismo de su tienmpo.(7)

' Dejando de lado las circunstancias y los mecanismos que en el capitalismo

" del siglo XIX,> generaban la presencia de una poblacién trabajadora que no

. podia ser inmediatamente incorporada al procesc productivo, para los fines de

. esta discusidn, es necesario saﬂalar que esa mano de obra ne-incorporada cumplis
wwmn.la de psrmitir a la burguesia mantener deprimidos
w_de 1a parte de los trabajadores incorpsraﬁa ala p“oducciﬁm l. SO0

la amenaza de sustxtuir‘l.na inmediatamente por la que estaba fuera de la ocupg-
cién productiva , )1a de mano de obra potencial, lista para ser llamada al
"frante irﬁug_t:;-i_._al” ~ para contimar ¢on la imagen militar implicada en la
denaminacién - en el momento en que la ampliacidén de la capscidad ocupacional

del aparato de produccién lo hiciera necesario.

.




En smbos sentidos, esta msno de obra sobranie era, pues, efectivane ite

un "ejéreito industrial de reserva', como lo de mostrd luego el hecho de que en
el curso de la diversificacifn y de la ampliacidn de ‘-.a'capacidad productiva
del ai_siiem, enteramente pivoteado en ese periodo en la extraccién dirvecta de
la p_iusvaii'a: generada por el trabajo asalariado, eea mano de obra—fve gradusl-
mente absorbida por la ocupacifn productiva, sea directamente en ¢l propio pais
o por migracién posterior a otros paises en que el capitalismo industrial
comenzaba a desarrollarse. De ese modo, la segunda funcidén que aqui llamaremos
de@"\, fue efe_ct.:lvaménte cumplida y en general ocurrid del mismo modo
tras cada depresién ciclica, cuando el sistema se recuperaba y se reajustaba
apareciendo con acrecida capacidad productiva y de absorcién ocupacional, aunque

" a partir de la gran depresidn iniciada el 29 probablemsnte la capacidad de

absorcisn ocupacional comenzé a tener una relacién desequilibrada con la capacidad

| productiva del sistema.(8) —

/

En cuanto a 1a primera funcidn, que aqui dar\mlnamms "salarial"

" puede decir que, en términos generales, fue perdiendo su utilidad pax péra el

sistema y pera sus dominadores, en la medida en que el desarrollo de la capacidad
productiva del modo de produccién, con su secuela de elevacldn gensral de los
estandares de vida de la poblacién, fue tendiendo a convertir en relativamente
innecesaria la permanente depresidén salarial, mientras del otro lado las
erecientes necesidades de aumento de la productividad del sistema obligaba a
uns masiva incorporacién de mano de obra y a una elevacidn de los niveles sala-
riales para permitir a los trabajadores incremsntar su productividad, apsrts de
gue en estas muevas cordiclionss la amenazs de sustitucidn era irrelsvante-

Bs clerto, también, que el crecimiento del potencial econfmico de los palses
hegemdnicos del capitaliamo fue en granmedida el resuliado de la explotacidn
de los recursos y de los trabajadores de las regiones ¥y paises colonizados y

- mis tards .‘imperialﬂ.zadoa, y ese crecimiento estuve en la base de la elevacidn

de los salarios y del nivel de vida gensrsl de la poblacidn trabajedora de esos
paises hegemSnicos, en Buropa y sn Estados Unidos.

Sin embargo, respecto de esta funcién "salarial" del "ejército industrial
de reserva", su relativa pérdida de utilidad para el sistema que acsba de ser
apontado en términos generales, requiers ser ahora precisads en dos direcciones
centrales: '



1) Si bien und ves sobrepasado el primer pericdo de "acumlacidn

capitalista primitiva", la funcién "salarial" fue dejando de ser plenamente

relevante, cada una de las ciclicas d.&prasigﬁe_s y voajustes del sistema
llevarcn a la necesaria reproduceién de ambas funcionss del ejército indus- |
trial de reserve, pero sin duda sobre todo de la "salarial", en tanto que -
conforme la capacidad productiva del eistema acrecia por la introduccidn de | O
medios téenicos, cada una de las crisis en que ese proceso sstaba implicado, ¢
hacfa inevitable que una proporcidn mayor de mano de obra tuviera dificultades
de ser reabsorbida en los niveles ocupacionales de més alta prtx:{uctividad y ':A'[
de mayor nivel de calificacién, y en consecuencis la mano de obra sobrante L
pasaba a llenar la funcién "salarial" respecto de la mano de obra ocupada en

los niveles de mds baja productividad y de calificacldn de la estructura de
produceidn. .

Dentro de este mismo marco, el desarrollo desigual entre las diversas
ramas de produccidn y entre los diversos niveles de cada una de ellas, implica
permanentemente que en las ramas y niveles de menor capacidad productiva y de
menores exigencias de calificacién ocupacicnal, la amsnaza de sustitucidn y la
depresidn salarial relativa no pusden dejar de estar permanentemente presentes,
si se tieme en cuenta la consideracién precedente. REsto es, el desarrollo
desigual de las varias rames y niveles que en cada inastancla del sistema
existen, es uno de los factores centrales de determinacién de las condiciones
en gque se organiza el mercado de trabsjo y es en funcidén de ssa tendencia raedical
del modo de produccién, que la nmaturaleza y las funciones del "ejército industrial
de reserva" deben ser examinadas.

2) Todo ello, sin embargo, tiens como marco empirico de referencis dnica-
mente a los paises y niveles autdnomos, desarrcllados y hegemdnicos del capi-
talismo. Pero éste es, ademds, un sistema de ordenmmiento internacional e
interregional del proceso de produccidn y de mercado, cuyo rasgo central es la
Jerarquizacién de sus componentes nacionales y/o regionales entre los varios
niveles de desarrcllo del medo de produccién y los correspondientes nivelss
de dominacién dentro del siatema. Dentro de este marco mds amplio de referencia
el problema global del "ejército industrial de reserva” se plantea de modo
diferente a como fue plantsade, tomando en cusnta dnicamente el conjunto de
paises hegemdnicos.
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-} 11;.3-.111{{3 en que los PalLL2S L;ht:-. 88 lncorporadell al glstema en condici L

de centros hegemdnicos, en cada una de las etapas de cambio de este modo de
produccidn y de desplazamiento de poder hegsmonico entre esos pafses, fueron
axtendiendo el drea de dominacidn del capitalismo hacla obtras regiones y paises
con diferentes estructuras de produceidn, la explotacidén de recursos naturales
y de los trabajadores de estas regiones y palses contribuyd decisivamente

~ como se sefiald - a que en los paises hegeménicos del sistema se incrementara
la capacidad productiva del modo de produceién, y la acumlaciin de capital,

" de modo que este muevo potencial econfmlco permitid elevar el nivel gsneral de
vida de la poblacién, y modificar las relacionss salariales y de ocupacién que
gxplican los cambios de magnitud de la sobre~poblacién relativa, en los dife-
‘rentes periocdos del sistema en los paises metropolitancs.

Del otro lado, sin embarge, en los paises y reglonss que se incorporaban
a2l sistema en condicidn dominada, 1a previa estructura pre-«capif}a!&iiata de
‘produccidn se modificalte, no solamenie porgue se subordingba & las nece sidades
de la dominacidn del modo de produccidn capitalista, sinc ascbre todo porgue
era constantements penetrada por fragmentos estructurales procedentes de este
modo de produccidn, bajo modalidades diferentes que correspondian a cada una
de las etapas de desarrollo dsl miemoo

Se producian de ese modo combinaciones de diversa configuracién, segin las
regiones y previas estructuras de produccién, de un lado, y segin las stapds
del desarrollo capitalista en que ssas regiones eran sometidas a 1a dominacidn
de este sistems, del otro, entre modos de produccién pre-capltalistas y el
modo capitalista de produccién. Esas configuraciones, sin embargo, se articulaban
en torno de la dominacién capitalista y sufrian un proceso de mayor o menor
homogenizacidn capitalistica dependiendo de sus formas especificas de articula-
L eifn dentro del sistema dominante. BEn muchos casog las previas estructuras
produntivias fueron enteramente dislocadas y la poblaclén y los recursos produc-
tivos se rearticularcn en una estructura capita].ia:ta de bajo nivel de desarrollo;
en otros, el sistema ss establecis sobre la base de la completa aniquilacién
fisica de la poblacién ocupante de los territorios dominados. El resultade
b eomin, sin embargo, fue la emergencia de mueves dreas en que el capitaliswo como
‘modo de produccién no podia alcanzar un pleno, rédpido y homogéneo desarrello



.
oo consecuencia del sometimientc de esas dreas a 1: necesidadss de explotacion

iy de dowinaclén de los centros hegemdnlcos del slatema. Ingresaron, pues,
Mdentro de ésta, sn condicién dominada integrando el nivel subdesarrollado dal

mismo, y las formsciones histdrico~sociales que se desarrollaron sobre esa base;

lse caracterizan por el hecho de que sus tendenclas estructuralss son dependientes

e

de los patrona:s cambiantes de su mwaciéxl con los centros hegemdnicos.

—

En esas condiciones, los camblos que se producian en la organizaciﬁn de
1a produccién y de las relaciones de trabajo,no podian dejar de arrojar constan-
temente muevos contingent.e;a de mano da obra al mercado de trabajo, pues la
'poblacim o gran parte de ella,ers forzada a abandonar su previo lugar ocupacional
por la desarticulacién de las estructuras anteriores de produccidn, el despojo
'de sus recursos productivos, ete. y a incorporarse a las nuevas relaciones de
produccidn o a buscar hacerlo, en las explotaciones agro-extractivas controladas
por el capitalismo metropolitanc. El muevo mercado de trabajo que asi se
generaba en el nivel dependients y subdesarrollado del capitalismo y los contin-
yntes de trabajadores que lo integraban, sea incorporados a la ocupacidn o
dnpedidos de hacerlo, no puede ser referido para su andliasis dnicamente al merco
sstricto de los paises wubdesarrollados, pued si ss considera el sistems en su
gonjunto, tedricamente es también imprescindible establscer las ralaciones entie
108 mercados de trabsjo en ambos iiveles del sistema, el dominante y el subordinadc
En primer lugar, es necasario anotar que las relaciones entre la mano de

obra ocupada y la de reserva dentro del nivel subdesarrollado, antes qus la
| produccién industrial fuera introducida alli, no pueden ser pensadas como rela-
giones entre un "ejército industrial activo" y un "ejército industrial de reserve
en tanto que la produccién industrial estuvo ausente de este ‘nivel durante todo
un largo pericdo; eso lleva a cdnéi_demr que la parte no directamente ocupada

de los trabajaxioms en el progsso pmductivo ~capitalista de tipo dependiente,

era un ng jé;:gj,to de _t,;gmjadorea agrosxtractivos g msewal, pero sin duda sus

funcionas no eran del todo esauivalantaa a las dal "ejérciw ‘industrial de resarva’
pespecto de la parte ocupada de los trabajadores, pues si es verdad que ls

funcidén de "reserva" era plenamente cumplida, no ccurrid 1o mismo en relacitn
al salario, ya que normalmente el salario de los trabajadores en lss empresas
mis definidamenta capitalistas era mds albto que en las otras, y ia mano ds obra

asimilada & ests mercadc psro no ocupads, no fue muy imporiante en aste perddo



Fn segunde lugar, la poblaciln pno ocupada en el mer

Beubdesarrollado” o "ejéreito agrosxtractivo de reserva’, no podia cumplix

Faspecto de los trabaja{iores matropolitanos funciones de "reserva" o "sala

PFiales" equivalentes a las del "ajército industrial de reserva® metropolitand
Paspecto de la2 poblacidn ocupada, la relacidn que se establecid fue exacta-

ente la MWrm*TM aalaz'ial y de vida de los trabajadores

etropolitanos fue el correlato de la depmaion salarial y de nivel de v*ua de

Sin m;bargo, :La situaci&n cambia a pa.rt.ir del monento en que la producciln
Mndustrial es introducida en el nivel subdesarrollado y dependiente del capita-
limo. Y sobre esto, es importante sefialar que no disponsumos de un fondo de
avestigaclones previas en esta direccién, por lo cual aqui nos limitaremos a
pponer ciertas hipétesis cuyo valor heurfstico debe ser axplorado por inves=
gaciones especificas. %
La generalizacién de la produceifn industrial en una amplia parte de los
paises capitalistas subdesarrollados, coincide en 1fneas generales con el periodo
en que la revolucidén tecnoldgica y la sutomatizacién de la produceibén industrial,

eausan en los paises metropolitanos los efectos de "marginalizaci@n" de un sector /
Pero la introduccién y el relativo crecimiento dely

la mano de obra industriale
& produccién industrial ligera s intermedia en un uen nimero de pafses sub-
desarrollados y en particular en América latina, es bastante anterior a la auto-
tizaciﬁm,, y ocurre en especial a partir de la depres:i&n de los afios 30. _
Tanado el sistema capitalista internacional en su conjunto, esta extansi&n
de 1a produccién industrial o de un sector de ella fuera de los limites de los

paises hegeménicos convierte a un secior de los trabajadores arrojedos al mercado
de trabajo urbano-industrial en los pafses subdesarrollades, en "ejército
dndustrial de reserva" respecto de las necesidadesa de ensanchaniento de la
produccdén industrial del sistema y de las necesidades de aumentar la acumulacdfn
leapitalista. Deade ese mismo punto de vista, ©s08 traba jadores son también un
Wejército industrial de reserva" respecto de la mano de obra industrial de los
propios paises metropolitancs.
En efecto, mientras que en el perfodo anterior,

general de vida y de los salarios de los traba jedorss metropolitanos, se hacia

sobre la base de la de residn salarial y del nivel ds vida de los trabejedores
porque el aumento de la capacidad

la elevaclidén del nivel

ractivos de los paises subdesarroliados,

‘ W o
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productiva del capita lismuo metropolitanc ¥y corresgponuleniaiente de ia caps
cidad de acumlaciln del capiial, se fundaba gobre todo en la incorperasll

de la mayoria si no de la totalidad de los trabajadores metropolitanos, en
apital 11;..1,1:?"':-1*"3.5 1

sste muevo pericdo las pesibilidades de acurmlacidn del capi
cuentan también con la explotacién ds la mano de obra de los paises subdes
arrollados y en consecuencia, parece 13gicc sospechar que al nivel salarial y
de vida de un sector de los traba jadores metropalitancs, ocupado en las mimas
remas de produccién y en el mismo nivel que las que so desarrollaban en loa
pafses dependientes, ingrésara en un proceso de estancaniento y de deteriore
relativo, mientras solsmente el nivel salarial de los trabajadores de las mds
scnplejas ramas de produccién industrial, ihexistentes en los paisea subdes-
arrollados, mantuviera sus chances de incrementc o de manteniniento.

o resulta enteramente arriesgado adelantar esta hipbtesis, =l se tiene
en cusnta que la burguesfa ha ido desplaszando la produccin industrial ds las
ramas menores, a otros pafses donds el costo salarial es mucho menor, en
| empresas bajo su control financiero, administrative y tecnclégice o bajo uno
eualquiera de estos aspectos, al propio tiempo que ‘se esfuerza por desarrollar
8l proceso de automatizacidn de las ramas méds canplejas y més productivas de
da indusitria en los pafses metmpg}‘yf_{__@o_aﬂ/ Es cierto que ese desplazamiento/
b ha ocurrido sobre todo hacia ot.r;ﬁ pafses metropalitencs el se considera princi-
‘palmente 1a produccién destinada al consuuo petropolitano, pero de otro lado,
ocurrido lo mismo hacia los pafses subdesarroliados para cada vez nds nune-
irosas y relativamente importantes ramas, cuya produccién se destina a la poblacién
'de estos mismos paises subdssarrolladoss
Que asf haya ocurrido o pueda ocurrir mis adelante; con la

de algunos de los mencs subdesarrollados de los paises dependientes a ese proceso
inp.l.ies. naceaariamante que pars un imparta,nte saector de tr—aba!ja.doms de Estados

incorporacifn

: ot.roa sectoras de tra’rmjadores crece la dii‘icultari de enc ontrs.r o(supacion
dndustrial, cuando buena parte de la producuidn industrial se estd procesando
- '8, perc bajo el conirol de los mismos grupos empresariales norteaumericanos.

s por ejemplo, al mismo tiempo GQue se recuce conshantemente la mano de obra
ern 113. jndustria automovilistica en USA, las misnas empresas montan plantas de

iwbdesarroliados,

fsanblaje y de fabricacddn en muchos paisas s




Loz estudiosos norteamericancs hem comenzado a inguletarse sariamsnte

Bn 1os afios recientes, por el aumento de 1la pobreza emn su pafs, esto es de la
obreza relativa, precisamente cuando la capacidad p;.CﬂU.CL‘ va del sistema alcansza
Bus mis altas cispides. Psro seria interesante investigar qué relacionss hay
pntre la mayor concentracién y segregacién de la poblacién pobre en los

stados Unidos y el desplasamlento de mumerosas raues de produccisn industrial
Puera del pais y de extensidn de la produccién industrial menor a un grupd
Breciente de paises subdesarroliados, bajo el control mayoritario de los proplos
mpresarios norteamericanos, y a paises desarrollados como Japén, donde los
boatos salariales son menores que en Bstados Unidos. EL proceso de automatiza~
$4n es relativamente reciente y afecta a un sector relativamente restringido

e 1a produccién industrisl, y los otros niveles de la revolucidén tecnolégica
 bastarian, por considerables que fueran sus efectos, para dar cuenta del

mmenso crecimiento de los sectores pobres de la sociedad de mds alto desarrollo

8e] mundo capitalista, sectores que no necesariamente tienen que ser solamemie
Jquellos que ya no tienen la posibilidad de mantenerse en o de incorporarse a

los procesos de produccién en las ramas mds productivas. Esto es, que son
robablamente en su mayoria, trabajadores activos en el proceso productivo, pero
scisamente en aquellas ramas y niveles en que los salarios pueden ser deprimidos
racias a 1a explotacién con menores salsrios de los trabajadores de los paises

jubde sarrollados © de otros paises hegeménicos con gsténdares de vida menores

me en los Estados Unidos, en las mismas ramas y nivelss de la produceidn

pstrial-

La discusién anterior pone de relieve diferencias i‘urﬁiamantales ent.re el Lnﬁjo\;
"ejército .’L_ndust.rial de reserva" y la mano ‘de obra sobrante en el mrcagg_g_c:t__ua_l_

6 trabajo como consecuencia de la revolucién tecnolfgica.

, La funcién de "reserva" que el ngjército industrisl de reserva" cumplia ||
en 61 capitalismo, no puede ser mis desempefiads en absoluto por la meva mano de "\\-_.:‘_\ '
obra sobrante, pues misntras squél estabs en "veserva" pars ser incorporado al Pa
Broceso preductivo apenas fusra necssario para el incremento de 1a capacidad \
‘productiva del sistama, }M aobran’:.e no tiens ya ninguna posibilida .

p ser de nuevo incorporada a ls produccién, pues el 9tu-nentc: de 1a productividad

—

% la produccidn del sistema t.j@ndtm_a residir ahora en medics enteramente técnicos

A no es, pues, ressrva sino simplemente scbrante.



ila Iulcidn fgalarial® del ngjérelto industrisi de resserva®, ain embargo,

5i g aﬁn en ple para esa mano de obragobranty en relacisn a los traba jadores

sados en las ramas de produceidn industrial y de of ,ras dcﬂwdw» aecondnica

buvo nivel tecnoldgico no ha alcangedo aun los niveles mids altos o en las 7/
Bnmpresas cuya capacidad financiera no permite su plena tecnologizacidn y que

Bn consecusncia llevan camino de ser despojadas de su actual posicidn. Deede

s punto de vista, la mano de cbra ocupada en estas ramas y/o empresas en los
alses metropolitanos, estf en relacidén con el "gjército industrial de reserva’
Ne se genera en los paisea subdesarrollados a donde ésas ramas de produccidn
fenden a desplazarse, siempre bajo el control de los grupos empresarisles metro-
:}J.t.anoa»

3- Desde el punto de vista de la funcién "salarial”, en conssecusncia, la mano

: obra sobrante sigue aun cumpliendo como "eJjército i industrial de reserva’,

#ro sSlo para los més bajos nivelses tecnolégicos y financleros del del aparato “de
produccidn y de actividad econfimica general. De ese mode, hay una superposicidn
entre el "ejército industrial de reserva" y la mano de obra sobrante en el
mercado actual regfdo por la revolucidn tecnoldgica-

§ - lo obstante, analiticamente, ambos deben ser considerados comc fendmencs
He naturaleza ¥y, por lo tanto, de significacién histérica difsrente. In esta
perspectiva, la mano de obra sobrante puede ser bien caracterizads como "mano de

obra mar gada’ .

-v M qwa los efectos de 1a revolnelén tecnoldgica deben tender
n incrementarse constantemente, al paso de la propia complejizacifn de la tecno-
ﬂ.ogia y de su penetracién en el cuerpo entero de la organizacién productiva,
‘mientras el actual modo de produceién capitalista persista, l1a "mano de obra
marginalizada" debe tender a crecer en nimesro y sig;ii‘icacién en la wiadag_i:-
Eso implica que no obstante sus superpoalcioms actuales con el "ejJército

dndustrial de reserva’, su mevo eardeter de "marginalizada” se ird acentuando
7 definiendo. k6

6. "Ejército industrid de reserva" y "mano de obra marginalizada®, constituyen
de ese mod o dog__g__c_:‘ma_gi_:oq Ef_.'emntesv Eso muestra que la tendencia del modo de
produccién capitalista de producir una rgobrepoblacién relativa” en la organiza-
oidn de lss relaciones de trabajo, se procesa de modo distinto en contextos
bistsricos diferentes. Bn el actual, la produccién de este fendmeno estd regido

por la revolucién tecnolégica, fundamentalmentes
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7. El mercade de trabajo que se configura a partir de esta revolucidn tecnold-
gica en el capitalismo desarrollado, tiende a ser en lo fundamental, restrictivo
ros , — e
3 marginalizante ./
ot .
BI. La estructura de la situacién de marginalidad

Si §e admiten las proposiciones precedentes surgen doe problemas inter-
pnectados: a) cudl es el significado de esta "mano de obra marginalizada" deniro
orden social en su conjunto?  b) Si la condicifn marginalizada de esa mano
obra; no puede dejar de dmplicar su segregacidn de los ingresos derivados de

' ;cupacién productiva ¥y, en consecuencia, su incapacidad para tensr acceso

los bienss y servicios de la sociedad, y sl esa poblacidn no se desaparece
doamente y por el contrario tiende a crecer, en qué tipo de estructuras de
svivencia deben quedar o tender a quedar sometidos? c¢) Cufles son las rela-
pes econfmicas, sociales y politicas en que esa poblacidn va a quedar situads,
A qué grupos y en qué niveles?

Las dos Gltimas interrogantes podrian ser conjuntamente formuladas:{cémo
uetura la situacién de "marg:l:alidaﬂ" originada en la "marginalizacidn
edonal"? . L\ o o (A RAF

rSo cougé gin dificultad, qus las respusstas que pueden ser elaboradas para
interrogante deben tambidn permitir encontrar las que se refieren a la

a interrogante, sobre el significado de la existencia de una creciente

P de obra marginalizada" para la estructura giobal de dominzeifn y de con-
0 en la sociedad, pues este significado es funcién de los modos de relacién
g8, con cada uno de los grupos sociales bdsicos de interéds social y con cada
e las instituciones que articulan estos interesecs en la sociedad, se sitia

bn marginalizada.

No cabe en las finalidades de este trabajo, una exploracidén muy detenida

ps problemas en el nivel desarrollado del sistema, ya que lo que aqui se
es examinar especificamente la problemitica de la marginaligzacidén en
latina. Por eso, me limitaré a presentar un conjunto de proposicionss
mles acerca de estas interrogantes. En tanto que la primera de ellas sdlo
Pser planteada a partir de la segunda, serd en el examen de ésta que se

de ir mostrando las bases del andlisis de aquélla.

. terminado de escribir este trabajo, he podido leer el excelente articule
Nun, José: Sobrepoblacidn Relativa, Ejército Industi o Reserva

32 zinal, en Revista Latincamericana de Sociologia, u9;2 Buenos Adres,
,_.. 17 7. cuyas ideas centrales coincidem con este eaﬁ.lisian




Bl "polo margiual" de la estructura ggpgbinivs

El proceso dencminado como "revolueldn tecnolégica® no afecta E--:-::-.r,_w.;:;--'.-;\.aa_ﬁ'
¥ sistemiticamente a la totalidad de la estructura productive y de la actividad
Bconémica general de la sociedad, sino que introduce uvn nuevo slemento de dese-

brio entre las diversas ramas de la producr*ia Ny dentro de éstas entre
udn uno de sug niveles. Bstc es, la c@mlm;ia desarrolio de 1os Varics

gactores y ramas de la estructura econfmica se hace aun mds marcada.
A;f, por ﬂn;;eﬁq:lo, en los Estados Unidos, las ramas que actualmente emplean
o procedimientos e instrumentos técnicos mds complejos son, principslmente,

s de 1z produccidn de armamentos, de naves para la exploracidn espacial,

en menor medida las de productos de tipo electro-mecédnico para el uso cotidianc
= ese modo, estas ramas se colocan en un nivel mds alto que las demds-

Sin embargo, en las otras ramas de la produccidn, un nivel menor de tecni-
ficacién trae igualmente consecuencias de dessquilibrio entre las empresas, en
pazdn de la capacidad financiera de utilizacidn de los nuevos medios tecnold-
igicos para el aumento de la productivided y de la acumlacidn de capital.

Todo este prgreso, en su conjunto, hace que ls mano de obra que es Lwpedida
ogcupar un rol en el proceso productivo en las ramas de mds alta tecnificacidn
forzada a buscar su incorporacifn solamente en ias ramas de menor nivel de
roductividad dad y dentro de éstas en las emprésas de menor oapaudad financisro~
wenoldgicac Y en la medida en gue .la afluencia de mano de obra & este nivel
dol mercado de trabajo va creciendo, eg inevitable que una proporeidén consi-
rable, que sin duda tiende a sumentar por los factores antes seflalados, sea
- _n]mnta arrinconada en un nivel de actividad econdmica cuya significacidn
la productividad del sistema es précticamente rmula o completamsnte decre-

Lo-anterior indica que el proceso de "marginalizacidn" de la mano de obra, 7{\4

sra paralelamente a la "marginalizacibn” de un conjunto de roles y de relacione:

Bnami.cas, ambos respecto de los niveles predominantes de pmductim
y, por esa via, respecto de las necesidades de acumulacidn de capital
los grupos burgueses doaminantes.

Se va generando, de ese modo, wuna franja de actividad econdmica, para la
squi se propone la denomipacidn de *E;lo marginal” \d@ la estructura econd-
, gue se configura por: e,

e



xlcupacj.ones de minima __:ﬂ)duretﬁ_v%[ Que usan recursos residuales de
sduceidn u otros no-residusles pero en escala muy limitada, que rfe.:;ule‘raﬂ__"“

L icacionea cuya significacién es ya cobsoleta o'estd en curso de serlo
_ apect.o de las meeaidades r@apectivas de ]ﬂs niveles r,.a_lnantd*-‘ de lu 3 oCupa=

One s del sistema.
_ ' chpacioma completamente desligadas de la )
f por 1o tanto de la produccién de valor, que exigen ninguna o miy baja califi-
acidn y que, po_; m,ﬁen a ser inestables.

irsckta de blenas

Ambos tipos de ocupacionss pueden ser considerados como "marginales", en
anto que roles ocupacionales como tales, independientemente de los individuos
ue las portan-
, Por su naturaleza "marginal", esas ocupaciongs sflo pueden tener un mercado.
@ trabajo no solaments reducido o de amplitud decrecients, sino ademds inestable.
: las relacionss de trabajo a que dan lugar, en consecusncia, son o tienden
} ser igualmente inestables por su precaria estructuracidn.
Los ingresos que los ocupantes de estas posiciones pueden derdivar, serén
cesariamente limitados, inestables y se configurardn sélo con parte de los
plemsntos con que los ing;sos normales en los otros niveles ocupacionsles
pentrales del sistsema se configuran en un momente determinado. Asi, per ejemplo,
salario probablemente no incluird las prestaciones sociales (v.gr. vacaciones,
peguridad social, etc.), ni la parte denominada "participacidn en las utilidades"
n clertas empresas. ‘
De esa manera, la poblacién marginalizada 1o es tanto porque estd impedida

: MWMSRMM, como porque estd forzada | |
bién J '

refugiarse en una estructura de sctividad econfmica que, como tal, es tam

— — e ——

" mﬁdﬂo —

En las mayores cludades de los Estados Unidos, por ejemplo, se puade
sbgervar en la actualidsd la gran cantided de pequefias empresas que viven de
pequefias industrias de muy baja productividad, con mano de obra de muy baja
ealificacién, que producen por lo gensral vestidos de mala calidad pars el
marcado de las capas mis pobres de la poblacién; la irmsnsa proporcidn de mano
de obra arrinconada en lo ques se denomina el "Jjanitorisl work", esto es, acti-
dades de servicios manuales de diversa indole que no reguisren de mayor califi-

pién, que permiten muy bajos salarios y que son insstables. En otras monas
Bl pafs, las actividades de mineria residual en qus se refugla un importante

|




minero de trabajadores. como sacusla de la crisis de la actdvidad minera epd

uellas zonss, o la agricedtura residual en otras éreas, ilustran féci 1.r.-:~':r}-"-

lla existencia efectiva de un "polo marginal“ de_la gstructurs scondmica del J2
pais de mis alto desarrollo dei mundo de hoy-
El concepto de "polo marginal de la economia, permite mostrar qus la

mano de chra “marginalizada" no es expulsada del sistema, ni se produce lo

tiua_ entre algunos economistas demtro y fuera de América Latina, conciben como g /
un nuevo "dualismo estructural”: la oposicién sntre un "sector inte grado” 3 , _‘
un "sector marginal”. Eel contrario, de 1o que se trata es de la acentua
eidn Mﬂm&bﬁos entre los varios niveles del sistema, por el
desarrollo o, mejor, crecimiento de un nivel cuya significacidén para las
necesidades de productividad de los sectores nuclearss del sistema es casi _
insignificante y que es, en este preciso sentido, "marginal", pero no obstante |

1o cual, hace parte inte integrante del sistema tomado en su conjunto y obedecs

a su légica hist hiatérica de dBMD
A partir de aqui debe ser posible explorar tedricamente las funcionss

&
- y por tanto el significado - de la mano de obra marginalizada en la econcmia

global, a través de las funciones espec ificas que cumple ﬂ;pEJLerM"
dentro de ésta, esto_es, & través de las relaclones entre este "polo' y cada

uno de los otros niveles de la estructura econfmica. Y por su lugar en esa
matriz, serd posible establecer las relaclones de la poblacién marginalizada,
en tanto que estrato, con cada uno de los otros grupos sociales bdsicos de
interds en 1a sociedad, y con cada una de las instituci nss que articulan
. esos intereses. _
En esta parte del trabajo baste indicar someramente que: a) el polo
marginal de la econom{a \contiene, o tiende a contener elementos en su mayor
parte desligsdos de toda relaciﬁn directa con la funcidn pmiuctiva y que
s6lo un sector minoritaric de esos elemntosgcumplo funciones marginales de -.
produceddn; b) en consecuencia, las relaciones de pmdm entre el "polo
marginal" y el "miclec dominante" del sistema son fw
¢) no obstante, Mmcu con los niveles bajos de la estructura
Erﬂt_:tiva , para 1a pam del polo margihal formmewntoa vinculados /
a la \p.'mduccién mrgir)&..\, ya que la minima . plusvalia producida es aproplada




por la quueﬁa burgue':ia en tanto que para la gran turguesisa esa plusvalia (

o8 insignﬂ‘fcan’ce v_no necesaria; d) en cambio, desde el punto de vista de la
realizacién de la plusvalia, la estructura econdmica mrginal cumple una
funcién de ma.yp_n_ith;rtmcia o tanto en relacién a su rendimiento como mercado
para la produccién de los mis altos niveles, sino por su amplitud camo mercado
para ] la produccién de los niveles bajos y, en msnor medida, medios, del aparato
productivm(?) e) en conjunto,, ai _"_p;io marginal” de la economia, lejos de
gonstituir un "sector" separado y ain opuesto al "sector integrado”, es « el

nivel mis bajo de la estructura ds art.ividad acondmica general del modo de

produccidn capitalista contemporémo v ‘estd rela mlacionado directamente con los
procesos de realizacién de la plusvalia para los niveles medios y bajos del
aiatema J fragmentariamente con el proceso productivo. Pero eeas relaciones

son, por su naturaleza, inastables y precarias, y no pusden ser estructuradas /
de manera consistente- L
‘ Desde esta perspectiva, la "poblw en tanto gue ocupante
de ese "polo marginal", entra en ml&cMmggg@g peculiares con los
otros grupos de la sociedad. De un lado, au_g;._ag}(gn con la gran burguesia

no es una relacién de explotacidn directa, en tanto que no produce ni puede

producir plusvalia para ese nivel de la burguesia. Eso no obstante, entra con
ésta en una relacién de doninacidn indirecta, tanto sigue proveyendo

de un cierto mercado para la realisacifn de 1z plusvalia, camo {porque|el despojo
de ocupacidn productiva e ingresos respectivos de un sector creciente de la
poblacidn del sistema, implica para 1a burguesia dominante una mayor acumujacion
de beneficios. Eso se comprende sin dificultad puesto que la acumulacidn de
eapital le es proveida a la burguesia por la altisima capacidad productiva de

l_g_n_n_n_dios técnicos, esos beneficios no tienen que ser compartidos con la

mano de obra que precisamentc ha sido desalojada en esa produccidn. Dado que
1a acmﬁaciﬁn de capital y la apropiacién privada de la produccidn social es
1a caracteristica dominante del sistema, los beneficios que la burguesia obtiene
via los medios téenicos, tampoco llega hacla la mano de obra marginalizada,
8ino a través de una precaria poiitica d_a__gi_a_tgr_ngialim: —qu_re subsidia un
minimo nivel de sobrevivencia de los marginados, come recurso para amortiguar
los conflictos posibles. En eso reside la paradéjica situacidn de una sociedad

cuya capacidad productiva y cuya riqueza es cada dia mayor, pero donde una




foporeién creciente de la poblacién es sometida a una situscidn de ecreciente
bbress relativa.
Sin embargo, si en la dimsnsién produceidn la f@l&hiﬁn econdmica de los
Breinalizados con 1la burguesia, es un modo de daminacidn indirecta, le
acién de explotacidn directa se articula a travée del trabsjo no-productivo,
gro que hace parte de los otros mcanlamoe destinados a la organizacién de la
oduceidén y a la organizacién de la realizacidn de la plusvalia, asi como e
ravés de la part.icipacién de esa poblacién en el consumo de los bienes y
jervicios producidos por los mis bajos niveles del sistema y ain de los inter-
dios. & e
La estructura global de las relaciones eg:on&nicas entre los dominadores
sistema y los "marginalizados" es pues inconsistente, precaria, inestable ) //
p fragmentaria. Las implicaciones de este hecho para la constitucidn de 1la \//
'bl.acién marginalizada en tanto que grupo, son indudablemente fundamentales, !xj/-\
wro no serdn examinadas en esta oportunidad. S6lo debe quedar indicado aqui, |
Que sce t.ipo de relaciones de dominacién no pueden engerdrar relaciones de
laoa diroctaa, ¥y que es en funcién?_lf ello que las relaciones de grupo de la
: soblacisn mrgmuw&mMMs bien que con
& clase dominante como talo Bs decir, a través de una(instancia mediadora
¢ si bien opera en funcidén de los intereses de la cla; dominante, aparecs
bién en funcidén de la articulacién total del sistema.y, por ende; ds

Lo ﬁlt.imo explica b:lsr; porqué la. eatmctura de aobmvivenm_ga los
) Eiml_mdoa no se agota inicamente en el "polo ‘marginal” de la economia,
sino que se integra tambidn con el "asistencialismo” del Estado, a través
del pistemn de biensstar socisl, de las "_cam;mﬁss“ contra la pobreza. Esa
Mim. "gaistencialista" del Estado relieva el cardcter mediador de éste
en Jas relaciones gntre la clase dominante y la poblacién mar ao

Todo sllo permite concluir que si bien la marginalidad se funda en los
mecanismos que en la estructura de distribuclén de ocupeciones introduce el
desarrollo tecnoléglco, a partir de ello se genera un modo de exlstencia social

-. global, en que cada una de las dimensionss bdsicas asume caracteristicas

ospecifica;.a, que deben ser establecidas. Es decir, hay que determinar la
funcién y el significade del proceso de marginalizacién actual, en cada una




[

de las dimensiones bagicas - econ&-_nicak gocial v folitica - de la estructura

global de dominacién que constituys el \medo dtf.f'pr:tim;-.f:iéz: capitalista y en

cada una de las\ formaciones h.‘l.st-:iricn—-a:nci% que ha dado existencia. la

configuracién conjunta de ese modo de existencia social en la socliedad
capitalista contempordnea, constituye el concepto de "marginalidad” del cual
la segregacién ocupacional cs la dimensidn fundante o determinante.

Esa dimensidén es determinante, en el preciso sentido de que de ella
deriva el cardcter fundamentalmente diferente de las relaciones entre el "polo
marginal" de la econmnia' y el "micleo central" de ésta, y en consecuencia de
las relaciones entre la poblacidn afectada a ese "polo marginal” y cada uno
de los otros grupos de interés social, respscto de las relaciones que entre
todos estos términos podfan haberse configurado en los perfodos precedentes
del desarrollo capitalista-

En efecto, tanto los estudios cldsicos como los mds reclentes acerca de
los procesos ocupacionales y sociales en la historia del sistema, muestran
claramente que en diversos momentos ha existido una poblacién-mano de obrs
gque no estaba directamente ocupada eén los roles productivos hegemdnicos del
modo de produccidn en esos momentos, y estaba forzada a refuglarse en una
| estructura de relacivnes econdmico~-sociales equivalentes a las que ahors defins
el concepto de "marginalidad”. Sin embargo, como la discusién anterior muestra,
| esa situacién tenia caréicter coyuntural, constituia un fendmeno transitorio y
gfclico del sistema y no una tendencia ' __“__ Ex ) )

Tanto la literatura cientifica como 1a narrativa que se refiere a la
pituacién econfmica, soclal y politica de esa poblacifn en ciertos momentos
del sistema, particularmente durante el procesc de consolidacidn del capltalismo
industrial como modo dominante de produccidn, da cuenta de que esa situacidn
podria ser, en muchos respectos, inclusive peor que la que shora tienen las
poblaciones "marginalizadas",(10) si se recusrda, por ejemplo, que los trabaja-
dores no-ocupados o subocupados en los primsros periodes de desarrollo capita-
lists carecian de toda organizacidn, de derechos politicos, etc. y los
mecanismos asistencialistas del Estado no =e habfan puesto en Juego puesto que
la ideologia burguesa imperante sobre el papel del Estado en la economia
exclufa la intervencién de éste en el ordenamiento del proceso productivo y
en la regulacién de los conflictos inherentes, en la forma en que hoy dia se

despliega.




Puede afirmarse, en consacuenela, que desds el punto de vista emplrico;
lla "marginalidad" como sinfmimo de "pobreza" pudo habsr sido inclusive mde
isavera antes del periodo actual, considerada :'upirir-i y aisladaments. Sin
embargo, lo qug_d_lf__eje____mia estos fendmenos de los que los s_conceptos de

parginalizacidn " y de "parginalided” d d.an cuenta ahora, es el canict.e: e
permanente e irreversible de esta qituacién social determinado por i;;E“\‘_ /
'- evas tendencias raigales del mercado de tmhajoo

En las nuevas condiciones, pues, el "polo marginal" de ls sconomia pasa
A ser un fenémeno estructural permanente y la "poblacidn mr@;aﬂa" un
sstrato mevo y con funclones y significado nuevos dentro de la estructura
global de dominacién y de conflicto de la sociedad, cualesquiera que sean las

cteristicas empiricas que puedan ambos asumir en el futuro del sistems
80 dermestra también, de paso, la limitacidn inherente de una concepelfn
empirists para la cual la situacidén soclal "marginal" se define a partir de
sus caracteristicas empiricas.

sgpacificidad del procesc de marginalizacidn en América lat

No obstante que la economia de esta regifn que hoy se denomina América
fatina, fue incorporada al proceso ‘capitalista desde los inicios mismos de éstn
f ha jugado un papol-importante en el desarrollo y consolidacidn del modo de

pduceidn industrial-capitelista, el proceso de produceidn industrial no ha

ado aqui sino més de un siglo después que an los fiai—ag:métmm]itama

Lomd.ne es. . Y, ademis, en tanto que fendmeno determinants, en su terdencia a
rvir como eje de articulacién del proceso econdmico en su conjunto, su
fistoria en América latina se remonta solamente a las dltimas cuatro décadas-
| Se podria pensar, por eso, que la incapacidad actual del mercado de
jrabajo latincamericano regido por el proceso de industria lizacidn pira
ibsorber a 1la mano de obra que es forzada o motivads a abandonar su lugar en
s otros sectores de la economfa o que aparece como resultado del crecimiento

pogréfico, es solamente una reedicifn con algunas varlantes, del proceso de

formacidn de un "ejéreito industrial de reserva" que caracterizd el periodo

¥ ante todo en Inglaterras

En tal caso, la situacidén de la mano de obra no incorporada a los roles
hegeménicos del proceso productivo, tanto en relacidn al mercado ds trabaja
gomo a su lugar en las relaciones de daminacifn y de conflicto an la sociedad,

emergencia y desarrollo ds la produccidén industrial en los palses originarios,



ESpeTAras que el iento del aparato pic
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Bivo y ¢l desarrollo de la produceifn industrial, puedan conducir a 1a incor-
mano de obra, 2l proeeso productivo.
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= o Ll

Porecidn de
los hechos revelan, sin embargo, una tendencia radicalmente inverse ¥
Nos resultados ds précticaments todos los estudios sobre el camportamiento
8l mercado de trabajo en América latina; colnciden en sefialar que - como
ma Furtado = "cuante mayor @l n nivel de ix.dustria:liua.cﬁ.én aleanszado do por
in pafs; es menor capacidad de abaort:i.én de mano de obra- a.dic—ion&l“ (lJ. )
Segin los datos mis recientes, la industria mamfac’c.urer_‘m:'bia en

-

1925 el 13.6 por ciento de la mano de cbra activa y en 1965 el 14,2 por clento
3 cifras son ain més acusadoras si se tisene en cuenta que de esos porcen-
tajes, la industria fabril absorbe en 1965 séle el 7.7 por ciento, mientras
‘que el 6.5 por ciento es absorbido por la artesanfa. Esto es, LO afios de
desarrollo industrial, en que esta rams ha pasado a constituirse en el eje
de articulacién de toda la estructurs econémica, indican que el aumento de
la produccién y de la productividad estén cada vez menos fundados en la
acidn de la , capacidad de alga_og*_cgn de mano de obra, Da hechoa_u_;_-;ri-'-
191;5 , precissmente cuando la produccién imiustrial tiende a generalizarse
América latina y a elevarse la inversién y la productividad respectiva, se

gistra un prictico estancamiento de su capacidad de absorcién de mano de

k
i

obra. (12)
Entretanto y justamente como parte del proceso de desequilibrios y
ajustes, que ol crecimiento de la actividad industrial entrafia para la
ctura global de la econamfa, la mano de obra del sector primarioc tiende
a disninuir pasando de 59.9 por ciento en 1925 a L8.6 por ciento en 1965,
acalerindose ese proceso sobre todo a partir de 1950 en que la mano de obra
lagropecuaria era todavfa de 56.4 por ciento scbre sl total de la poblacién

sconfmicamente activa. (13)
Inpedida de incorporarse a la actividad productiva urbano-industrial

mano de obra tiende a ubicarse principalmente en los sectores de servicios
p nisma fuente que aquf se usa, indica que la menc de obra de estos sectores
ipasb del 26.4 por ciento en 1925 al 37.2 por ciento en 1965, acelerdndose la

andencia sobre todo a partir de 1950 en que era el 29.1 por cientc del total

de la poblacién activa.




§ la poblacién econdnicamento

ftuacién impresionante.

crecis

Estas tendencias entyafian, necesariamente, qus una proporelln ore

activa, ¥ ien-'ie a quedar en condiciones de desocu~

611 ¥y s subocupacidn en cada uno de los sectores y ramas de la actl ividad econd-

; las cifras acerca de esto no pusden ser sufiecientenente precisas, por la

ncia de investigaciones mids miruciosas. FPero los cdlculos muestran una

Asf, en 1960 la poblacién desocupada y subocupada
Institufa aproximadamente el 40 por ciento del total de la mano de obra activa.

s cilculos scbre la mano de obra netamente desocupada indican que aproximada-
» el 27.4 por ciento del total de la mano de obra activa de América latina,

[a en esa condicidn, (ih) para 1960. Posteriormente, la situacidn no parece

gber variado en relacidn a la tendencia generelo

De esa manera, aparece con claridad que el mercado de trabajo reglde por
g industrializacién en América latina, sigue también una Lendencia marginali-
e y no Gnicamente de formacidn de un Hgjéreito industrial de reaerva;; ;_la
nera del capitalismo industrial originario. Y esa situacién remite, para su
plicacién, a preguntarse porqué la industrializscidn en A Amérieca luttna,, no

batante su cardcter relativamente reciente y mxbdeaavrolladog prodnce un mercado

i |

'bago defl. nival dasarrollado de[l. saudtaliomo indutrial en 1a sctoalideds

L cardcter dspe imta desigual y combinado del subdesarrollo capitalista en
périca latina
La estructura de produccién y de daminacién social y politica de la sociedad

b América latina, es originaria y constitutivamente dependiente de los modos ssgin
os cuales, en cada manente de su historia, se articula a los procesos histéricos
fundamentales del desarrollo dsl modo de produceidn capitalista; originados en
oz centros hegeménicos del sistema. Hsto es; las leyes histdricas que rigen
o8 procesos estructurales bisicos, el modo como se organizan las relaciones
fla produceidn, las relaciones entre los ssciores fundamentales de interés social,
&n las dimensiones social y polftics, resultan, en cada momento, del modo de

culacién de América latina dentro de los procescs histéricos que mueven el
sistema internacional capitalista en su conjunto y que tienen =u origen en el

nivel daminante del sistema, es decir, en los pafses hegeminicos-
"Dependencia® es; por lo tanto, un concepto que da cuenta, al mismo tiampo,

del cambiante sistema de relaciones entre los varios niveles de desarrollo del

‘mode de produccién capitalista y del cardcter derivativo que, respecio de ests




tena de relaciones, asumen las leyes histdricas que goblernan él mode da
, cturacidn de las relacionss de produccifn y de dominacién social y poli-
g, en @l nivel subdesarrcllado del medo de produceibén.
En tanto que los varios niveles de desarrolle del modo de produccibn
pitalista, se organizan para el caso latincamericano actual, en un sisteme
} relaciones entre sociedades naciocnales, las relaciones de daminacidn social
que fundamentalmente consisten, son oscurecidas por aparecer y dessnvolverse
través de relaciones de daminacién inter-pacivnalo
Eso ha dado lugar a que en la teorizacién reciente sobre ol fentmeno de
8 "dependencia estructural" de la sociedad en América latina, la noeién misma
} "dependencla” aparece manejada en, por lo menocs, dos encuadres tedricos
@i calmente distintos. De un lado, el que se refiere a la subordinacidn
pional reapecto de los paises hegeminicos y para el cual por lo mismo, la
peibn de "dependencia® cmnplé una funcién de demuncia y no de explicacién
' sntfifica de 1os procesos histéricos latinoamericanos y del cual e estd ausente

: problm de la duminacidn social que la relacién inter-paci n_a._L emboaca.

) trata, pues, en este caso de una expresidn de las aspiraclones  nacionalistas

# algunos sectores intermedios en la estructura de dominacién y traduce la

fsoueda de un desarrcllo pacional capitalista. (15)

De otro lado; el qua se refiere a las leyes histéricas que rigen el

'_st.m de daminacién nacional - esto es, dentro de la nacién - y sus rela- \

Hones con las que rigen el sistema capitalista en su conjunto y para el cual \

pr lo tantq el problena central es el de las relaciones de deminaeitn en que \\\
organizan 1&5 relacicnes de producclﬁn y las ral_acionas pulit:icensbﬂa]eq \

dondo el p.t_vblm mcional o8 mnci&l de esa matriz problemftica, lLa nocitn
dependancia aqui, es un conceplo alaboraﬁé_para 1a &iﬂi&aaon cientifica /""
las tendencias y fenémenos en que se expresa el modo de produccidn capita
lista en su nivel subdesarrollado y no hace parte de una concepelén idealdpgica
e responde a las finalidades del desarrollo nacional capitalista, aino gque
pormite desocultar ob,jetivamante; las posibilidades y los limites del desarrollo
nitalista en América Latina. (16)

Metodal8gicamente, esta dltima problemitice implica que el estudio de

lag tendencias y fendmenos estructurales bdsicos de la sociedad en América
atina, tiene que hacerss necesariamente en relacién a los mecaniancs y patrones

eoncratos de articulacién de esta sociedad o, en otros téminos, de este nivel



desarrollc de la socledad capitalista, con el nivel hegeménico del sist
B cads momento. Y eso, a su vez, obliga a dar cuenta de las Lendencias que,
2 cada mamento detemminado, conducen el proceso histérico del nivel hegend-
fico, a fin de establecer las determinaciones 0 explicaciones de los patrones
mecanismos con que, en ese memento, se articulan los varios niveles del
De ese modo, el concepto de "dependencia" alcanza su efectivo valor de
umento cientfficq con un definido lugar en un aparato tefrico consistente,
8n lo cual corre el riesgo de ser manipulado en funcién de construcciones
[deoldgicas y no clentfficas, o de ocupar el sitio de un deus-ex-machina que da
odo por explicado cuando, precisamente, se hace necesaria la explicacidn
Desde luego, este no es sl lugar para una discusién exhaustiva de 1ls
froblemitica tedrica de la dependencia en América lLatina y esta breve discri-
dnacién entre los dos principales enfoques que a ella se refieremn, cumpls
slamente el propésito de dejar establecide que el concepto al cual aqui
feaigna ese término, corresponde al dltimo de los enfojues mencicnados.
En esta perspectiva, cada una de las tendencias estructurales bisicas
» sus modos concretos de axistencia, que en cada memento significative de su
fstoria ha presentado.América Latins a partir del siglo XVI, han sido siempre
funcidn de la matriz de articulacién con los centros hegeménicos del sistema
3l cual se incorpord a partir de ese perfodo. Fero, por eso mismo, esa matriz
articulacién ha estado constantemente modificindosg ya sea molecularmente
gentro de un conjunto de patrones eristalizados o dando paso a una matriz de
I trones de estructuracién nuevos, a medida en que cambiaban constantemente
las modalidades concretas del modo de produccién capitalista en los niveles
sgeménicos del sistema y se producfan como consecuencia, desplazamientos de
jpoder entre los principales grupos hegeménicos de la burguesfa daminante,
d vididos bisicamente en grupos nacionaleso
Cada uno de los perfodos de cambio en las modalidades concretas del
modo de produccién en los pafses hegeménicos y los correspondientes despla-
zamientos de poder, entre ellos, supusieron siempre requerimientos distintos
len cada momentc y pars cada grupo de la burguesfa que en 81 emergfa como domi-
nante, respecto de lo que las regionss y paises dominados podian ofrecer para
las necesidades de la dominacién, tanto desde el punto de vista de los recursos




®

Fales a sor explotades, de las formas de organizacidn de las relaciones
poduccidn, cano de las formas de organizacién de la dominacién polftica
para la viabilizacidén de esos requerimienios. T, obviamente, lo que
pafses y regiones daminados podlan ofrecer no era tampoco 1o mismo en

8 momento, no sélo deade el punto de vista de las exigencias de los domi-
fes, sino también desde el punto de vista de los cambios producidos en
sledad de los pafsds o regiones doninadas por las previas etapas de la
macién. Asf, por consecuencia, 10s patrones y los mecanismos de articulacide
ambos niveles del eistema de danimciﬁn social y na.ciona.‘l; fuemn  slempre
sultado del modo se segin el cual 1a situacién concreta del nivel dominade.
ser utiliszado para los mievos fines de 1a dominaedén.

Inherente a esa clase de relaciones de dcm,naci&x—e;_el hecho de que
do de produccién capitalista no fue munca trasladado de manera completa,
lemitica y homogénea a laz regiones y paises sometidos a la daminacién.
Bue por el contrario, ocurrid y sigue ocurriendo, es que las previas estruc—
@s productivas fueron reorganizadas en funcidn de las necesidades de los
fnantes del sistema, por mievas formas de utilizacidn de instituciones
ménicas pre~capitalistas al servicio del capitalismo, y por la penetracién
fragnentos estructurales del modo de produceién capitalista, en cada una
® etapas y con cada una de las modalidades que a ellas correspondian, de
| proceso de desarrollo metropolitano.

Se fue produciendo, de ese modo, un proceso de reordenamiento capita-
stico -~ esto es, en una direccidn capitalista - de modos de preducalén
pecapitalistas que muy pronto fueron desarticulados y sustituldos por estruec-
3 productivas integradas con frégmentoa estructurales de las precapita-
[stas y de cada una de las stapas y modalidades slcanZadas por el modo de
oduceidn capitalista en los paises hegeménicos; llegando finggmente a
mstituir como hoy, los niveles subdesarrollados de este modo de produceidn.
4 la dominacidn engendré la dependencia estructural de las sociedades

£ formadas y ésta a su vez se constituyé por la superposicién y la inte-
gracifn de fragmentos estructurales de cada una de las stapas y modalidades
L desarrollo capitalista. [n esas condiciones, era y es inevitable el sub-
Bsarrollo contimnuado del capitalismo en estos pafses y regiones, puesto que
§ grupos de dominacién internos de la sociedad en estos pafses sflo podian
flvo excepcionalmente - ejercer su daminaciém por la convergencia de sus




areses con los del sistema de dominaeifn global, esto es; de los grupos

irgueses hegemdnicos, y estaban sometidos a la necesidad de desarrollax
'3 ticas acordadas a esos interesss.

El subdesarrollo es, asf, una funcién hlstﬁmcaments pnecesaria del
dcter dependiente de la estructura de dominacién interna de estos paises;
ldel cardcter desigual y cambinado de sa camposicidn estructural, Como
sulta claramente de lo anterior, la nocién de "desarrollo desigual y
mbinado" aqui se refiere al modo de :lnt.ag,mcifm de la estructura produc-
va ante todo, ¥ dentro de ELal hecho > de ‘que ega int.ega.ct&n ccnsis_u& en

'articulmxl&x aimﬂt-&noa,de fra@mrrbos est.ruct.urales que cm~e3poz1d«n a
ancias hist.éricameﬂta diversas del modo de produceidén capit-gli.sta en los

{sas heganﬁnicos ¥y que expresan en 6sa cmﬂin&;_lu _cambiantes mod: modalld:des
inaemi&: de las sociedades dependientes a 1las necesidades de dcmmaei.&n
105 paises hogun&nieosgo mejor, de los grupos burguesas daninantes an astos
$ses en cada mamento. (17) e
" Desde este punto de vista, la estructure actual de produceifn en Auérica
gtina en su conjunto y en cualesquiera de sus paises, cont:.ane las huellas

eada una de las etapas de su insercién en el sistema de dominacién ca.;ﬁ:t_.ah
{sta, actuando todas al miamo tiempo aunque jJerarquizadas y articuladas en
lorno de una modalidad hegeménica, la cual es distinta em cada stapa.
Esto quiere decir que las modalidades que en la historia del modo de
oduccién, en los paises hegemdnicos fueron sucediéndose en stapas, cedidn-
bse el lugar unas a otras y dejando las previas s8lo huellas en curso de
plescencia, en la historia de las sociedades latinosmericanas tienden a
: todas presentes y activas y las stapas de cambio no constituyen la
stitucidén entre unas y otras otapa tras stapa, gino su rearticulacidn en
fincién de 1a hegemonia de alguna de ellas en cada mamento, siendo muy lento
§ dificultosc el curso de erradicacién de las mis antiguas, dentro del proceso
pormal del sistema.

Debido a ellg imérica latina presenta hay dfa una estructura productiva

que es, al mimmo tiempo, dg:iimda dependienta, dealggaly canbinada y sub-

narrolladao Y todos estos cmpomntes guardan entre sf una interrelacidn

weaaria y constante, en al marco del actual sistema.
Eso permite mostrar las determinacienes y el significade de los prefundos

desequilibrios o desigualdades; entre los diversos sectores de produccién y




Bartro de cada uno de ellos entre sug diversas ramas y modalidades con
81 misno tiempo que el hecho paradojal en apariencia, de que no obsta ite su
bondicién subdesarrollads, la economia latinoamericana pueda tambidn presentar
- procesos y fenémenos que hoy dfa hacen parte integrante del nivel hegemdnico
idel. sistema.

la desigualdad de desarrollo entre las diversas ramas y sectores de
produceidén y la cambinacién entre modalidades y niveles que corresponden a
etapas y niveles distintos de desarrollo, resulta ser asf una de las condi-
‘edones mayores de diferenciacién de América latina con el mundo desarrollado
capitalismo, como consecuencia del cardcter depsndiente de su formacibn
histérico-sociale.

En lo que sigue, el propfsito central es mostrar que las modalidades

: ncretaa  que esta mat.rix histérica tiende a2 asunir actua]mema so;m todo
part.ir de la Segunda Guerra Mumia.l axplican ol proceso de marg.\nal_macwn
len América latina. lLa tarea consistird, en consacuencia, en mostrar los

bei a_vos patrones y mecanismos especificos que constituyen las tendencias

uales de articulacién de la sconamfa latincemericana con la de los paises
hegeménicos, los procesos mayores que en dichos pafses explican estas nusves
$endencias de la dependencia, los procesos y mecanismos especificos que afectan
l8l mercado de trabaJe y lo convierten en marginalisante y los que generan el
¥nolo marginal® de la estructura econduica.

A partir de eso seri posible explorar la estructura especifica de la
situacidn marginal de América Latina y el significado de su existencia en

lel proceso de cambio de la sociedado

sncencias predaninantes en .La estructura de relaciones econdmicas de
perxlencia ge mérica 1a industrializacion .acion de te como

Je de la nueva eatmct.g;;g

\
1o que interesa destacar, para los fines especificos de este anAlisis, \'ﬂ
es la presencia de dos hechos interconectados. Por una parte el proceso de '
'mrglmlizacim en América latins, se funda en los efectos gue tiene scbre el
-mreado de ‘trabajo, la 1ntro@cei&n de una indust.riah.acion d-apemlel te en '||

uns matrisz productz.va garac ‘-arizada por el predani. nio de 'Laa actividades agro-

\

|

axt;activas en sn.tuaclun ‘de at Lraso aemi.ta.f, dentr' de la Lua'l en un nivel

tremendamente desigual, se desarrollaban solamente reducidos sectorss artieu l'n )
al mercado internacional controlade por los paises hegemdnicos. De otra ,,-a/;.-;
//




Tafn \

fgspendiente, constiiuye el “"j% en torno dfa"!. cual se configuran las rnuevas \

s v 2 el . a2 - b Aa inr .'-.J
BiG éoLa pProcom trodueclon y ocreCinlondto as una incus stria

e \

joda lndaea predaninantes de Ta ‘rtn eulacién entre m acoumia Laurm

ericana y la de los pa.ifaea hegeméni.cos, mientras qr.,ﬂ en el reriodo }u"Ff"’P-

del ﬂ esta articulacién se eentraba en torno de las actividades agro-
activas.

Lo primero da cuente de la expraaién concreta de la tendencia de
desarrollo desigual y cambinado de la econamfa latincamericana, que estd
Smplicada en el proceso de marginalizacibén. Lo segundo, scbre los procescs
@specificos que en las ralaciones de deperdencia generan lo anterior.

Es por lo tanto necesario mostrar, cimo a través del proceso de aparieitn
erecimientc de la produccién industrial en Amériecs latina, se han ido confi-~
ando las nuevas relaclonss de dependencia y cudles son los procescos que en
nivel desarrollado del sistemg permitirfan explicar esos cambios.

Jos etapas de la dustriaiizacién en América lLatins

L« .

m

1. la primera etapa del proceso de uldustma:lizaclm en América latina, 7[ & I
bien al contrario que en la etapa similar en los paises hegeménicos, no sola- '
ante no tuve consecuencias marginalizantes sobre el mercado de trabajo, sino

jue fue un mecanismo de integmci&n de ls mano de cbwm

srcado (L@_er:a___ji_urbanowim‘:ustrml Eso es una indicacién utilisima para
mostrar de qué modo no es la industrializacidnper se;enabstracto, que en el
mivel subdesarrollade del capitaliamo latincamericano conduce a la marginali-

En efecto, en su primera etapa, iniciada de modo reducido y en un nivel

e escase significacidn sobre el resto del aparatc econfmico, alrededor de los
afios 20, en muchos paises de América latina, la prndticciéx,t industrdial no emerge
de manera importante sino después de la crisis financiera camenzada el 29 y en
186lo un grupo reducido de pafses, mientras que en los demis palses no logra ese
fssarrollo, aun cuando alcanza un pequefio incremento.

Kl hecho de que fuera immediatamente posterice a la crisis financiera ds
los afios 30, el desarrollc de esa primera etapa de la produecifn industrial en
América letina, sefiala la primera caracteristica definmitoria de esta etapa;
pues se producfa en un momento de detsrioro de las relaciones de dominacibne-

dependencia de estos pafses con los centros hegemdnicos, en la medida en que

R~ -




relative debilitamiento de su capacidad hegemdnica, como

stos su.fr-i__a.n ur:

nsecuencia de la crisis financlera.

En ese contexto, en determinados pafses como Méxdco, Argentina, Bragil,
guay y Chile, y en menor medida Colambia, que prwi&mente habfan sido
culadas de modo mis estrecho y profundo que los olros paises, a las
aciones camerciales internacionales dominadas por los centros hegemdnicos,
opeos principalmente, los "rupoé bursueses dominantes habfan tenido la
pilidad de acumular recursos suficlentes como para intentar producir
o de su3 propj.;:_s_;_n;ijlgaL los bienes indust.rialea 38 que formaban parbe del
onsumo de esos paises, espscialmente en sus crecientes poblaciones urbanas
mo crec.‘imienho se debia precisamente al dinamisno de las actividades
erciales con las metrépolis europeas.

Se trataba, por lo tanto, de una industrializacién en escala limitada
las finalidades miamas de atender a las exigencias del mercado interno
@ determinados productos de consumg y no de la explotacifn de los recursos
: sductivos de la sociedad en mayor volumen y con mayor eficiencia. Es
Bbido a ello, que en el lenguaje de los los econamistas latincamericanos, se
_n---r a3 Cano indust.rializaeiﬂn mstitutiva"fa @88 proceso.

No obsta.nta esas limitacicnes, la posibilidad misma de que fuera llevada
| cabo, estabs condicionada por el comportamiento del sector danminante del
istems. En efecto, en aquella época los i pafsaa hegemfnicos habfan impuesto

n sistema de divisién 11 internacional de la _produceién que forzaba al restc
gistema a servir camo proveedores de ma.terias primas y a consunir la

oduced 6n indusbrial de los pa‘.ius dminant.eso Fue, en vomecuencia. sblo \

n una ccyu:rbum que debilitaba la capacidad de hegemonfa del sector dami-
gnte, que fue posible que los grupos burgueses latinosmericanos, en los /
afses mejor colocados en el sistema de relacionss camerciales previas, / /
andieran ese limitado proceso de industrializacién sustitutiva. (18)/

De esa manera, ess primera etapa de industrializacidn en América latine,
fue hecha bajo el control de las propias burgueaias nativas y, dada la debi-
lidad momentdnea de la burguesia metropolitana, en condiciones de relativa
mtonomfa y, por 1o mismo, en funcidn de los intereses burgueses nativos

ue en ese momento coincidian en cierta forma, con los intereses del desarrollo

ional. (19)

18
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En ese contexhto, al limitado desarrollo de la produceidn indus
tenfa mayores condiciones de adecuacifn a la matriz econGmico-social pre-
sxistente en e2sos paises y no se presentaba, como ocurrird con la etapa
iposterior, casl por camplcio extrafia a las condi ciones y modos de integracid

ide 14 matriz econdmica global.

En efecto, primerc, el necesariamente bajo nivel teenolégice con que
'8¢ desarrolld esa primera etapa de la produccidn industrial, no requeria
l'nﬂnwg_de_ la manoc de obra demasiado por encima de la previa expe-
;t:iencia ocupacional de aquélla, ni podia llevarse a cabo sin una creciernte
‘absorcidn de mano de obra.

En segundo lugar, los siM@ni%aclén de las empresas y de

organizacidén de las relaciones de t.raoajo no podfan ser ain de un nivel muy
- OF g, pues se trataba de empresas fami-
liares o cuagifamiliares, impreylaciaa de instituciones paternalfsticas, y
‘en consecuencia inhdbiles pars reducir al midximeo las necesidades de mano de
obra por el aumento de la productividad de los trabajadores.

En tercer lugar, la propia oferta de mano de obra industrial no podia
'.MLW las necesidades de la produccidn industrial creciente,
&l se tiene en cuenta que el grueso de la poblacidn estaba lncorporada a las
‘actividades agroextractivas estables, no obstante su relativo estancamiento.
¥y los condicionamientos soclo-culturales inherentes a las sociedades de esos
pafses en ese primer perfcde, dificultaban mds bien que estimulaban el

desarraigo masive y viclento de la mano de obra de los sec:tores primarics.
‘De hecho, una de las constantes dificultades de las empresas industriales
en ese perfodo era el constante recambioc (turnover) de los trabsjadores de
origen rural.

la limitada escala de la industrializacidn, por su cardcter esencial-
| mente sustitutivo de los productos que previamente se importaban desde los

paises metropolitanos, para servir a un mercado relativemente limitado en

un mamento en que el procesc ds urbanizacién y de industrializacidn de la
sociedad -~ esto es, de la organizacidn de la vids colidiana en funcidn del
uso y consumo de productos industriales - era todavia incipiente, no podia

tener la capacidad iumediata de convertirse en el oje de art iculacidn de la

eat.ructum acnn&nica en su conjuntc, ¥y de presentarse cauo la actividad

productiva hegeménica y, &n consecuencia, ,,am—ra: en el resto de la estruce—

—

tura productiva desequilibrios y reajustes rdpidos y disruptivos.
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Por eso miemo, los centros urbanos en que se desarrollaba esa

sl bien incrementaron consi derablamentes su capacidad de at

suficiente camc

gigratorias, no podfan tenerla, sin embargo, en la medida
a que la mano de obra an oferta en el mercado urbanc, excediera masivamente
capacidad de absorciln de la actividad industrial,

Por otro lado, la migracidn a esos centros urbanos en curso de indus-
zacidn, provenfa probablemente ante todo de las areas rurales ¥y urbanas
s irmediatamente expuestas a la influencia de esos ceniros, en un perdiodo

&n que los medios de transporte y de comnicacidn no se caracterizaban por

gran desarrollo, desds que las redes de transporte y de comunicacién de

m8 aficacia servian casi exclusivamente a las necesidades de la comuni-
lcacién de los principales centros agroextractivos y urbanos con el exterior.

_ Esa migracién se reclutaba, probablemente, principalmente en los sectores
laltos y medios provincianos, mis bien que en las capas bajas de la poblacién
ural, Los de extraccién social "alta", terratenientes provincianos, camer-
glantes provincianos présperos; etc., tenian los recurscs y/o las califica-
leiones necesarias para incorporarse a las profesiones liberales, a la buroc-
cracia estatal y privada y a las pnacientes profesiones técnicas. Ios de
extraccién social intermedis, pequefia burguesia rural o camercial de los
gentros urbanos provincianos, podfan encontrar lugar en la ocupacién industrial
en las actividades de servicio y de camercio.

Todo este conjunto de factores operando entrelazadamente, configuraban
un cuadro en que el proceso de industrializacifn sustitutivs, estaba en condi
ciones de servir camo mecanismo de integracién de la mano de obra que llsgata
a las ciudades, y s8lo en el curso de su desarrollo se irfa generando un
e jéreito industrial de reserva®, a medida en que la relativa autonomia
nacional de la produccidn industrial fue reingresando a una condicidn de
deperdencia. La "marginalizacién” de la mano de obra estaba todavia fuera
de este horizonte. Sl i iiana ad :

E&W"pem,. en sus 1¥neas generales, hasta poco después de
la Segunda Cuerra Mundial, pues 8sta impidi8 a las burgueafas metropolitanas
retamar con todo vigor sa daminacién sobre la econamia latinosmericana, a
pesar de la superacidn de los efectos de la crisis financiera de los primeros

afios de la década del treinta. OSu desenvolvimiento sacé a luz hasta que punic

log procesos histdricos latincamericanos, eran condicionados por 108 modos ¥




Beani suos concretos que, én cada momento, articulaban a nuestros palses

bn los del nivel hsegamfnico del sistema.

. Ia etapa actual

Tres hechos caracterizan la etapa actual de la industrializacitn en

o ca“_l_étinm 1a._t:;ndenei£_. aia p;netracién de la produecién industrial
B la generalidad de los os palses, al campleto control de este proceso por los

' popolios n norteamerica:ms € intarna.cionalas les ¥y la tendencia hegemo-uca o.e

activided 1 indust.ria.l en la econa econamia global, sin que ésta haya sidoy, sin
embargo, acordemente modificada. la sit.uacié'l pues, es sustantivamente
fistinta que en el periode precedente. (20)

Lo que estos hechos significan para las relaciones de depsndencia
atre la econania latinocamericana y la de los paises hegeménicos y para la -
Bstructura interna de la econcmia dependiente, no s muy dificll de
ablecer:
8)  Gue mientras en la historia anterior de las relaciones de dependencia,
los grupos burgueses hegenénicos en e. el sistema, se esforzaban por impedir el
desarrollo da la p@x@_a{;_yfﬂusﬁn&l an_AEEi_ca;l_qtfi_rgy en la act ualidad

bien que limitando su nivel - asumen, _g)r}‘-:r_o]ér_mlﬂq_ el papal de gestores

@6 ese desarrollo.

Que mientras en los perfodos anteriores la daminacidn de la economia
Natincamericana por parte de las burguesfas hegemdnicas estaba centrada an
control y la explotacidn de los recursos agroextractives y en el control
nercado internacional de los respectivos producios, en el _periodo
esente los recursos de produccién industrial emergen como el principal

' je del sistema de relaciones de dmimci&n-depexﬁencmo Eso no implica
aarimnentt; que loa recursos agroextractivos hayan \ quedado fuera dal
em}'_t.gol de la tmrgueaia. metropolitana; pero es visibls la tendencia a modi-
ficar los mecanismos de su control, pnmipa.in'anta por medio de la asociacifn
con 1los Estados Nacional-Dependientes de nuesiros pafses, para la explctacifn
‘de esos recursos, mientras el mercade internacional de los productos pernansce
bajo el firme control matropolitanc.
3) 1o anterior supone que las relacionss de dominacidn-dependencia, se han
ensanchado, complejizado y }_I‘Oﬁij_ld_l:g&iigy pues ahora gbarcan a& 1a totallidad «
las ramas de produrﬂidn y en general de actividad econGmica, como consecuencls

" de 1o cua.l la dapendenrm de la estructura econdmica latincamericana és mucho

mis completa y orgénica.




extensidn de la produceidn industrial a la goneralidad de los palises

9 La
Btinoamericanos, bajo el control de la burguesia meir ,1
Bndencia a la relativa und formiza lﬁn au las v-:sJ.AH one

Bda uno de nuestros paises y el nivel hegeménico del sistema, no obstante

variantes especificas que

desniveles de desarrollo enitre aquéllos y las

fmmen en cada caso los mecanisnos de dominacifn. EBEsta tendencia de unifo

Bl se tienan en cuenta las tendencias de integracién de las econamias de
érica latinac

5) Desde el punto de vista de la estructura misma de las econanias latino
Bericenas, el crecimiento de la produceidn industrial en los paises que lo
ciaron en el perfodo anterior, asi camo la introduccién de esta actividad
BN los demis, con las caracteristicas tecnoldgicas y la orientaciln que se
van de las necesidades de daminacién metropolitana, implican que la matriz

onfnica previa es _todavia més desequilibrada que antes, mas _desigualmente

.- tegra.dﬂ.» y que en esa integracién se combinan modalidades y niveles de
eroduced8n que abarcan desde los mds primitivos hasta los mds recientes del

la econania dependiente.

1a ‘mmguesia nativa la latincamericana es ahora mis completa y orginica-
nte depen«hent.e de la metropolitana, pues pierde uin cesar el control de

os los recursos productives, su articulacién se est.ablecs en eondicién de

Ssocio subordinade y menor ds las redes monopdlicas internacicnales, y en tal
d sus intereses - la ampliaeién de la productividad y de los beneficios
86 idennhca.n mé’.s comp.l etamente can los de ls burgueafa metropolitana.
)_- En con j'tmto inversamente que en el perfode previo, al proceso de
iniamtnalizmﬁn en Amnmﬂbm& hoy _;\ng nseurmmenwam Lent.e

en su finamiamiant.o en su bau.o_;og;is. en su organizacién y en sa

sLure de la dependsncis

los factores determinantes de 1oz camblos en la estruci de la d

Estas tendencias de modificacdifn de las relsciones econfmicas de domi-

8
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gubdesarrollade d

mci&n--denenjencia entre el nivael desarrollade y &
k $ ‘
gnciaz de dos Ordencs da factos

8n relativa de las relaciones de dependencia se revela con mayor claridad

Sesarvollo capitalista, dentro de los limites del subdesarrollo de la totalidad

slstana, encuentran su explicacidn em la convergencia de 5 O .



B un lado, el conjunto de procascs gue tienen lugar en el ni rrt de ' SarT0-
flado despuds de la Segunda Cuerra Mundial y en parte camo consecusncia de
ge Del otro lado, los procesos ocurri;dos en la sconanfa y la sociedad
tinoamerlcara u'('?‘& la erisis fm&nr‘:lr-:.«., de los afios treinta y el fin de
Segw-ia Guerra {undiaj “Recefiard esto fltimo en primer L

d A la burguesia metropolitana, bisicamente norteanericama, no le fue

wzax

Mffcil retamar y aun intenzificar el control de la econamia de los paises
atincamericanos en que la industrializacifn sustitutiva no se produjo de
era importante, una veﬁ que los mayores efectos de la crisis financiera
fueron sobrepasados. En cambio, respecto de los pafses en curso de indus-
zacién sustitutiva, la revitalizacifn de la daminacifn tuvo que ser

3 dificultosa y lenta y no se consolide sino despuds de finalizada la
merra mundial. Pero, en ambos casos, las relaciones de dependencia no se
@lterardn de modo sustantivo, sino con posterioridad a la guerra y nis defi-
fdamente al terminar la déeada del 40.

las necesidades metropolitanas - norteamsricanss, ante todo, para el
aso latinoamericano - de mataria.s primas para las finalidades de la produc-
fén bélica, intenaificaron las relaciones emarclalea de América latina
los paises metropuvlitanoss hao pormitié el crec mie;i‘co de la produccidn
groextractiva, el ensanchamiento de las actividades financierc-camerciales
¥ de servicios, el pavlatino fortalecimiento de las actividades de adminis-
aclén pidblica.

En los pafses sin industrializacién sustitutiva importante, esa inten-
Sificacién del camerciv internacional permitid un reducide incrememto de la
Sncipiente industria liviana de bienes de conmmo irmediato, pero, sobre
%odo, un gran incremento de la participacidén de estos pafses en el consumo
de la produceidn industrial de los pafses metropolitanos, Como consecuencia
da poblacién de los principales centros urbanos, Jjustamente aquellos ubd-
cados en las regiones cuya produccidn agroextractiva estaba articulada con
el mercado internacional, fue modificando y ampliando sus hdbitos de consume
industrial y constituyendo un mercado creciente para la produccidn industrial.
Esos centros urbsnos aumentaron rdpidsmente sn capacidad de alraceidn

para 1a poblacién de las otras regiones y localidades a medida, ademis; que




d8s redes de canunjicacian y de -:-_.._._.-,_-?;.‘_ orte conenzaban & ampliarsse

1

primeros impactos de ese aumento en la participacibn en el consumo ds la
Poroduceién industrial metropolitana, canenzaban también a hacerse sentls
Bobre el resto de la estructurs de actividad econduica.

Se iniciaba, asf, un procesc nuevo de urbanizacién por el crecimiento
P eeoldgico-damogrifico de los centros urbanos més esirechamente articulados
con el camercic metropalitanc y por la gredusl trensformacién de las modali-
dades de la vida urbana, por el ammento en el consume de la produccién
industrial internacional, Si biem, por lo tanto, estos paises no pudieron
8ino en muy reduclda ssc@la._ amentar su propia produccién industrial; la
relativa industrializacidén de la vida urbana no se detuvo en su crecimiento.
Se iba asf generando y ampliando un nuevo mercado urbanc para la produceién
industrialo

En los otros paises, donde la industrializacifn sustitutiva se habia
3niciado en magnitud importante, los fendmenos que se acaba de sefialar; se
produjeron naturalmente en una escala largamente mayore

De un lado, el mayor poder de control que las burguesias nativas de
esos paises tenfan sobre sus recursos de produccién, les permitid mantenar
8l canercio internacional de sus productos primarios cbteniendo mayores
benaficios que las débiles burguesfas nativas de los otros paises, hasta
el punto de que en alguncs casos - Argentina, en particular - resistieron
a la presién norteamericans para ramper las relaciones comerciales com los
paises del bloque enemigo de los norteamericanos.

Esas condiciones permitieron a la burguesfa nativa de estos paises
robustecer el proceso de industrializacién sustitutiva, ensanchar parale-
lamente su capacidad de consumc de la produceién industrial internacional,
no sélo de los bienes de uso y de consumo immediato, aino también de los
blenes de capital que la industrializacidn sustitutiva requaria. Ia indus-
trializacién en estos pafses, se procesaba de ess modo, no solamente por el
relative crecimiento de la produccién industrial sustitutiva, aino sobrs
todo por el incremesnto de su participacidn en la produceldn industrial
internacional en una amplitud y, sobre todo, en un nivel al que los otros
} pafses no tenfan la posibilidad de acceder en ese momento.

Camo consecusncia de elle, la produccidn industrial comenzaba a

producir efectoa modificatorios cada vez més intenses sobre el resto ds
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Lo sepundo, en la smergencia de un proce ie desarrollo tecnolbésico
o o £ o

i cientifico, estimulado por las necesidades bélicas, que alcanza tal inten-
sldad que puede ser calificado como una "revolueiln . entifico=teanaldgica"
puesta al servicio de la produeceidn capitalista. los requerimientos ds este
procesc sobre la organizacién de las relacionses de trabajo y de produceidn,
resultaron en el desarrollo de muevas téenicas de organizacién empresarial,
ide creciente complejidad y flexibdlidad, que incrementa la eficacia de la
burguesfa metropolitana en el dominio del slstema em sa conjunto y en la orga
indzacién de la produccidn y del mercado, sin parangén con ninglin otro perfodo
anterior. De otra parte, estos muevos recursos tecnoldgicos de produceidn y
as nuevas formas de organizacién empresarial, condujeron a la modificacién
de las relaciones de produceién y del mercadoe de trabajo, en la direccidén del
proceso de marginalizacifn antes discutido. (23)

Ia hegemonfa de la burguesfa norteamericana en el sistema, servida
por recursos tecnolégicos de produseién asin paralelo histdrico y por modali-
dades de organizacidn empresarial de mayor eficacia y flexibilldad, fue el
factor decisivo del procesc de rearticulacién general del sistema, de cuyo
proceso hace parte la reorganizacién de las relaciones de depsendencia de
‘América latina, como easo particular de le reorganizacién de las relaciones
entre el nivel desarrollado y el subdesarrollade del sistema.

En efecto, la reconstruceién de la Eurcpa capitalista y del Japdn, bajo
al liderazgo norteamericano -~ tarea vital para el sistema, en un mamento en
que los Estados Unidos quedaba como précticamente el dnieco centro capitalista
dmportante, en el preciso psriodo en que se fortalecia el bloque enamigo por
el triunfo de la revolucidén china = no significaba sclamente un ssfuerzo
financiero gigantesco, sino también el desarrollo de téenicas de organizacidn,
de administracién y de camunicaeidn, de la complejidad, la flexibilidad y la
'oficacia’cmpatiblea con la dimengién de la tarea, tanto desde el punto ds
vista del Estado, como de las empresas privadas.

la necesidad de un tipo mis orgdnico de integracidn financiera y crgani

gacional, entre las diferentes empresas y entre las diversas filiales nacionales

de una misna empresa, no podfa dejar de surgir cono condicién de la hegsmonfa
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eamericana, de modo que la div $9i8n del trabajo en la producciin y la
Poanizacidn del mercado inbernacional permitieran, sl misne Liempo, una

yor productividad y una mayor capacidad de acmulacifn de beneflelos, por

_. uso mis eficiente de log mievos recursos productives implieados en al
Sroceso incesante de desarrolle tecnaldgico.

Fmergld de ese modo, una matriz nueva del sistema, capas de reducir las
agnas inter-metropolitanas por un perfodo relativamente extendido, sobre
Buva base tienden a desarrollarse en la actualidad las mis camplejas formas
g organizacién empresarial; que slrven a un procesoc de emergencia de todo

n sector cosmopolita de la burguesia metropolitana, en el sentido sn que

r que camienzan a desarrollarse paralela y combinadamente con las burguesias
Bacionales metropolitanas. (24)

Esto es, la reorganizacién de las relaciones de poder en el nivel hege-
Mnico del sistema,se lleva a cabo a través de procescs diferentes pero canbi-
fados o interdepsndientes: la hegemonia norteamericana y la integracibn del
fstema bajo su direccifén, la recrgenizacidn de las relaciones de poder entra
a8 smpresas en un proceso de creciente integracién de la diviasidn de Grabaje
¥ de 1a organizacién del mercado internacional, el proceso de emargencia de
o) poa.fmrguams metropolitanos que comienzan a dssprender sus intereses de

_ ant.l;é nacionales especificosyque ss desarrollan comnc grupos supranacionales,
sosmopolitas en la plena acepcién ds la palabrao

Todo este camplejo proceso, sélo podfa desarrollarss a través de la
gracients concentracidn monopalfstica de los recursos ds produeceién, del
preado y del incremento de la intensidad de explotacidn del trabajo y, en
gimer término, dsl de los pafses y regiones subdesarrolladas. EL progeso
erecimiento e integracién de las redes monopblicas inter y supranacionalss,
atituye'\la. expresidn mds destacada de la actual etapa del sistema capita-
dsta internacicnal.

Al miesmo tiempo, esie procesc se desarrollé por medio de una intervenciin
da vaz mis amplia y profunda del Estade en la crganisacién de la produccifm.
mode muy diferente a camo operaba antes de la crisis del 30, como cobertura
[t4ca-militar de la estructurs de preduceldén y del ordan sccial correspon-

¢, a partir de esa fecha, pero sobre tode & partir del témino de la

gus intereses no estfin necesarismente ligados a un asiento nacional particular,




Segunda Ouerra Mundial, el Estado ne soulamente interviense regulando los d

sl librios financieros, sino canalizando una proporeidén decisiva de las inver
Isiones, orientando la produceidn industrial. hacia las ramas més complejas de
iproduccién ~ industrias bélicas y de exploracién espacial en los Estados
Unidos - y cano gastor dirscto de la actividad produetiva - las industrias
acionalizadas en Francia e Inglaterra -, tode lo cual supone 1a creciente
i estrecha asociacifn amtre &l Estade y las empresas monopalisticas, hasta
punte en que, sobre este base, se acufia el concepic de "neo-capitalimme™. (25)
De ese modo, por otra parte, la organizacién de las relaciones de produccién
Eienden a modificarse profundamentes De un lado, esas relaciones se establecen
hiora ante todo entre la burguesia monopolistica, privada y/o asociada al Estado
por lo tanto una suerte de aliansza entre monopolios privados y monopolio
piblico « v los trabajadoras de mda alto nivel de calificacidn. De otro lado,
#n 1a medida en que la revolucién tecncldgice va constituyéndose en el factor
preponderanta en el avmento de la preductividad del sistema y de la acumila~
Bibn capitalista, las mevas relaciones de produccién implican la aparicidn
mevos roles para los trabajadores activos, lo que para algunos investiga~
Sores implica la aparicién de una "nueva clase sbrera®, porque esca roles
onerstos establecen ralaciones concretas de produccién y relaciones de clase
sompletamente muevas. (26) Y, finalments, an tanto que esta revolucién tecno-
38gica y el proceso de monopolizacién son interdependientes en el sistema, sus
efectos en el mercado de trabajo y scbre el resto de la estructura de actividad
®eonbnice del sistems, llevan a la formacidn de una mano de obra "marginalizadal
a la formacién de un "polo marginal® de la economia.

Dentre de este cuadro, no es diffcil explicar efmo la economfa latino-
Emericana, que emergfa a la postguerra en las condiciones que han sido sefialadas,
mviera ue ser articulada al nivel desarrcllado del sistema, eon los patrones
tendencias que caracterizan esta mueva etapa de la dependencia: la generall-
acién de 1a industrializacién, pero bajo &l control de la burguesia norte-
mericana y la burguesia inter y supranacionzl en los afios reclentes; la rela-
va uniformizacién de las modalidades generales de relacicnes de dependencia
o obstante los desniveles de desarrollo entre los paises, las tendencias de
integracién da la produsceidén y del mercado latinoamericanc en benefieio de la
Burgueals hegeménica.
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En primsr término, para la burgnesiz norteanaricana al comienze v
despuds para la burguesia inter y supranacional, no solaments ya no era
necesario impedir el desarrollo de la produceldn industrial en Audrica labina

sino que ese desarrollo podfs 1legar a sar baneficloso mientras no ss prodan
Jera fuera ds su control, no sobrepasara ciertos limites y se orientara de

una determinada mansra. Respacte de lo primero, el desarrollo tecncldgico y
las ventajas de las nuevas formas de organizacidn empresarial que se desarro-
aban, permitfan a la burguesis norteamericana producir ciertos rubros indus-
triales fuera de su pais, siempre bajo su control, mientras en su propio pais
se concentraban en la producecién de los niveles mds complejos de la industria,
los que tenfan la m&s alta productividad y producian la mayor acumilacién de

: beneficios, ceteniendode ese modo su hegeamonia &in ningin riesgo. Por lo segundo
. Jla ampliacién del mercado para el consumo de la producecién industrial en Amdrica |
Iatiha._. el proceso de modificacién del estile de wide urbano en estos pafses por
la habituacién al uso y consumo de productos industriales, y la existencia de
mano de obra barata, podian ser ventajosamente aprovechadas para las nuevas

P posibilidades que la burguesfa hegemdénica contaba ahora. En segundo lugar,

la pobreza tecnoldgica de la economfa latincamericana, su descapitalizacidn

bajo el daminio metropolitano, permitian a la burguesfa hegamdnica al. control

de estos factores y, por ese medlo el control del desarrolleo industrial latino
americant. _

Pero, de otre¢ lado, para la burguesis nativa de nuestros pafses, uns
mieva forma de asociaciln con la burguesia hegeménica se habia hecho necesaria.
En los paises con industrializacién sustitutiva relativamente desarrollada.
porque sélo una asociacidn mds completa con la burguesia hegeménica podia
asegurar a la burguesfa nativa, el financiamiento, la tecnologia y el mercadc
necesario para el incremento de la productividad y de las posibilidades de
acunulacién de beneficios. Los casos més ilustratives de esa situacién son,
gip duda, los de Brasil y Méxieo en un primer momemto, y el de Argentina mds
recientements. (27) En los pafses en que la produceién industrial sustitutiva
no habia tenido un previo desarrollo importante, la debilidad financiera }‘:
tecnoldgica de la burguesia nativa, asi cano le debilidad de la participacién
de sus grupos industrialistas en el manejo del Estado en circunstancias en que
1a demanda de conamo de productos industrisles crecia por &) prosesc de urba
nizacién, presentaba una situacidn entersmente adecuada a la-panctracién de la

burguesia hegemdénica, en el control del proceso de industrializacidn sustitutive



ya que los grupos industrialistas i

gabo el proceso sino cano soeics menores y subor iinades 1
wlamo de éste. (28).
De esa manera, al iniciarse la década del cincuenta, el proceso de

industrializacién en América latina habfa pasado canpletamente al control

de 1a burgueesfa hegemdnica dol sistems, ¥ al miasno tiempo que cobraba un

mevo impulse en algunos de los palses con la base industrial previa; em
otro nivel, tendfa tembién a generalizarse al resto de los paises.

Como este proceso se llevaba & cabo, sirmlt&neamente con el rencvado
impuleo de monopolizacién de los recursos productivos y del mercado inter-
nacional, la parte mis significativa del crecimiento industrial latincamericano
'se llevaba a cabo bajo la aceldn de redes monop&licas gue al comienso fuercn
exelusl vamente norteamericanas, pero en &l curso de la formacidén de redes

monop6licas internacionales y mis tarde supranacionales o cosmopalitas, estos
mevos grupos de la burgueafa hegendnica no tardaron en aparecer participande
erecientenente en el control de la econamfa latincemericana.

Sin duda la mis importante expresién de la aparicidn de estas redes mono-
pblicas con tendencia supranaciopal en el escenaric latinoamericano es ADELA.
Gigantesca asociacién de grupos burgueses financierocs de la prdctica totalidad
de los paises metropolitancs, organizada para invertir en América latina la
mayor parte de su capital proviene de los Estados Unidos, pero la ascclacién
no representa ningfn interds nacional en particular, sine los intersses de la
!m'guesi& metropolitana en su conjunto. Sus inversionss cubren una zema hete-
rogénea de ramas de actividad sconémica, pero su foco principal es la producciin
Mndustrial. (29)

Kl caricter monopolistico esencial de la organizacién de la burguesia
‘metropolitana que opera en América latina, servida por técnicas de organizacién
mpraaantal cuya eficacia hace de las visjas formaciones monopolisticas un
fenémeno obsoleto, entrafia pare esa burguesia la aexigencia de un mayor grado
de racionalizacién de su dominacifm sobre la econanfa latincemericana, puesto
gque la organizacién monopdlica supone, camo tal, una distribucdén deliberads
¥y racionalizada de los recursos de produccidn y del mercado. Eso explica
porqué, mientras que en los periodos anteriores de la historia latincamerican:
Jos reclamos de unificacién e integraci. 4n de la econania de esios paises eral

resistidos firmemente por la burguesia metropelitara; que =0 esforzaba por el




contrario en mantener la denominada "balc anjzacidn® de América latin

actualmente las tendencias reales de integracidn del mercado latino:
americano y en general de las saononfas nacionsles da estos paises, son
estinnladas por los propios grupos moncpélicos inter y supranacionales.

En su conjunto, estas nuevas nmodalidades que asumen las relaciones
de dependencia, implican qua ésta tiende a ser crecientemente més completa;
mds profunda y orginica y eso ha 1levado 2 detarminados sectores del pensa-
miento latincamericano, a acufiar la nocién de "dependencia neo=-colonial",

para esta nueva estructura de la situacidn.
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El cardcter dapsndien{@del . procesc de _mtusuﬂ—nj",ad én en ﬁnéw&c

Iatina reside prineipalmente en 1:35 sigt.iamaa alaivm Lose a) el 0‘0;%—{’0_1_ aua -

: sobre él e.jerce la tm'gueaia maurapojltana, sea & _t.ravéfs lde 1a '-1:*0'03 adad r,J:,ai

ide las empresas, la tenencia de une parte sip-rde capiva de las

(,JOTIGS O 8
‘través del crédito y otras wrmaa da finenciamient 0, 1o cusal nermite a log -

controladores determinar los lmitae,, las caracterfsticas y la orientacién .
general de la produccifng b) la completa subordinacién a la ‘tecnologia m'odu
elda y controlada _por 108 paises desarrollados, no solamem.a respecto de los
!mt.rumentos materiales y téenicas de proi:iucci&l sino también respecto de las
técnicas de organizacién de las empresas y de las relaciones de traba jo.

la dependencia financiers y empresariesl

El control financiere y/o de propiedad, produce los signientes efectos
neipales sobre la industrializacidng

De modo equivalente a lo que oecurrié con el control de los recursos natu-
Fales y la produccién agroextractive, la organizacifn v la orientacién del ereci
dento industrial se realizan en beneficic de los interesss de acurmlacidn de
pital de la burguesia metropolitana y en funcidn de lgs remmerimientos de 12
omia de los pafises desarrollados. Por consecuencia, la industrializacién.

b 8¢ lleva a cabo camno un procsdimiento para una explotacién mis eficaz de los
Fecursos productivos latincamericanos, para satisfacer més adecuadamente lss
oaidades de la poblacién de mestros paisss,

Por eso se tiende a producir solamente acuellos blencs que tienen un mercads
asegura la féeil, immediate y alta rentabilidad, de lo cual se deriva que sélo
B organizan determinadas ramas de produccién y no otras que desde el puito de
wista de las necesidades dal demarrollo productivo de muestra sociedad podrian
sar mis convenientes, Actuaimente, la produceifn industrial de mayer jmportapcia
& restringida a llenar la demande de los grupos de altos y medioas inpresos,

Bue por su reducida proporcién limitan el volumen de la produgeidn, v al wismo
dempo limitan la diversificacién y el nivel de 1a produccién, por el tipo ds
lemanda que presentan. ;

Las ramas de produceién que se establecen en miestros pafses, son conesbidas
0 una prolongacidn de las ramas de nivel medio v bajo que existen en los pefses
Betropolitanos, es decir de manera mimétiea e imitativa, oue asopmra Ta dependencis

=4
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ssarial y teenoldgica. Por lo tanto, @l mercado al aue sirve esta vreduccidn,
g también que organizarse para un estilo de eonmuno caracterisiice de los

pos mediocs y altos de los pafses desarrollados. Para obtenerle, se estahlecen
|

and smos de mamipulacidn de los hdbitos y motivaciones de consumo, com 1 Fin

i martener un tipo de demands desligada de las necesidades del dasarrolle produc-
b de 1u socliedad.

-

Run dentro doc este limitado marco; la inversidn industrial sirue siendo
ngida en la mayeria de los pafses, pues la mayor parte de la inversién sipue
sauzada haclia los sectores minerc-petroleros. i
las ramas de produccién que sobrepasan el eonsumo immediato y oue suponsn
tiempo de instalacidn y de rentabilidad, son solamente aquellas que la

opla industria metropolitana va abandonande para vtilizar las ventajas del

mor costo salarial en los paises sabdesarrollados; las faeilidades impositivas

éstos conceden, y el previc equipamiento industrial en los pa¥ses con un maver
de desarrolio relativo,

las empresas industriales se establecen predominantemente en aquellos

ps urbanos ya previamente dotados de facilidades y servicios, y cuyo.estilo

8 vida en los grupos medios y altos de 1la socledad estd ya oriemtado sepgfin los
puslos de consumo de los pafses desarrollados, De ese modp, 12 industrialisacién

B realiza concentrada geogréficamente en muy pocos centros, peneralmente no mis
8 uno o dos en cada pafs.

El mayor poder finenciero y tecnolégico de la burpuesfa metrapolitana.y la
gyor eficacia de sus sistemas de organizacién empresarial, permiten reducir rdnida
penite las industrias controladas por grupos burgueses nativos, por medio de la
mpetencia en el mercado, o por medio de maninmulacicnes finsneieras; 1o cue

ga & estos grupos a subordinarse a las redes monopdlicas, psrdiendo el contrel

‘ sus recursos de produceifn, o a perder su lugar on la class, De ese modo,.eses

s pasan a depender Integramente de los grupos metropolitancs y a ligar su

fhe 8

vencia como grupo, a la supervivencia y a la profundizacién de las rela-
plones de dependencia,

El daninio del sistema {inanciero internacional y con frecuvencia también
nacional, permite a la burguesia metropolitsns la captacién de los recursos
iecionales de capital de los pafses subdesarrollados, incluido @l oue insress .
#n el sistema financierc bajo la forma de shorros y psqus®as eunentas corrdentes
e las capas medias y popularez. En esa forma, la burpuesie hegemdnica detsnta
¥ acrece el control de la inversién y la orienta en su bensficio.
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9 Caomo resultado de todo ol sistema esltablecido, los mrupos monopdliicos

inter y supranacionales, incrementan st capacidad de acumlacién de heneficios

¥y de descapitalizacién de la sconania dependiente, a través de la remesa al.

' exterior de la masa mayor de beneficios obterddos, incapacitando de.ess modo

a la economfa latincamericana para ensanchar y diversificar su produccién.

10, El control de la economis, ampliade y profundizade, permite a la burmesfa
mstropolitana ejercer una influencia decisiva ern la polftica econéimica de los

' Estados Nacionzl-Dependientes, sea directamente o por medio de la creciente
participacifén en el poder polftico, de los grupos hursueses nativos subordinados.
En esas condiciones, obtienen wn rol determinante de la orlentacién de las medidas
polfticas relacionadas con la organizacién de la preduceifn industrial vy del resto
de la econanfa. - . ¥ 2

L 11. Fn los eazos en que las presiones y conflictos socio-politicos producen en
algunos pafses, regimenes politicos con reticencias naeiomalistas, la hurguesia
metropolitana tiende a abandonar el control directo de las ramas apgro-extractivas,
sea organizande sistemas de azsociacidn empresarial con el Estade o dejande a dste
el control total, segin las circunstancias polfticas de eada caso. SMn embargo,
en la medida en que esos regimenes no lleguen a abandonar el marco general del.. ..
alstema, las ramas extractivas controladas por €l Estado tienden a funcionar cemo
la infraestructura de la produccidn industrial cortrolada por la burguesia
metropolitana.

Ia dependencia tecnolégica

El hecho de que la industria latincamericana no profuzca en absoluto su
propia tecnologia, ni siguiera em parte, implica: _
1. Que la descapitalizacién producida por los mecanismos ya se”alados, ammenta
por la obligacién de pagar a los monopolios metropolitancs, y eon Precuencia & las
misnas empresas matrices de las que operan en América Tatina, por las pstentes,
los instrumentos y a los técnicos procedentes de los pafses desarrolladeos.
2, El control metropolitano de la industria latincamerieana, dmpide ol desmyrcll
de esta rama por encima de la produccién de bienss de uso y de conmume immediate o
de corta duracién, y en consscuencia no ss produce bienes de eapital., DNe all{ se
deriva la necesidad psrmansnte de depender de iz importacién de estos.racursos,
1o que no solamente aunenta el dremaje de divisas y ds eanitales, sino me imvide,
ademis, el desarrollo tecnolégice mimmo de la industria latincemerdcana.




3 A Habiéndose producido en &l exterior, osa tecnologis no Torma mavrie del
ipleo de conccimientos, acstitudes y entrenamiento previo de la poblaeddén traba-
Jadora latincamericama, y en consecuencla trabe la capacidad de dsta para
‘aloanzar rdpidamente une adecuadn ealifieacidn, _

ks  Fl hecho de que 1a produccién industrial de mavor teenologia y producti-.
widad, se establecs £6lo en muy pocos centros uwrbanos y en un alstema industrial.
pormanentemente limitade, impide la difusifn de la experiencia y el conocimiento
I.de esa tecnologizs al reste de la poblacifn, lo que se refucrsa por la aplicaciéu
‘del mecanismo denaminado el "sascreto taenolégico™ cue hace parte de la eanpetencia
emopol{stica. : -
‘?_'. Inversamente a camo aparscia la industria em los nrimeros perfodoa de au

:: mrrono en los pafses hoy desarrollades, y tambidn en el primer periode de

s industrializacién en América Iatina, el proceso actuval sypone en el mismo
fpunto de partida, la utilizaeién de una tecnologfa canpleje, apta pare facilitar
8l aumento de la productividad y reduciyr los costoe de manc de cobra, partieular-
‘mente en las ramas industriales que tienden a erigirse como los ejes del .rmewe._
procese de industrializacién, que son, precisamente, aquellas en aque el contral

: ppolitano es més pronunciade.

6o Eso conduce a que los sectores daminantes de ls producelén industrial, .
tiendan necesariamente a rsducir constantemente sus necesidades enantitativas
e mano de obra, al propio tiempe que sumentan sus exigencias cugiitativas.
sobre ella, mientras por otro lado operan - como acaba de verse - mecavnismos

tue restringen la difusién de los conoeimientos teencldpicos. :

7 Do ese modo, sl mercado de trobajo industrial en América Iatina se we
onstituyendo de manera que es, a la vez, gsogrificaments concentrado, reducido
su escasa diversificacién y su cardcter errdtico, y excluvente por sus
acteristicas teenoldgicas. -

8, Camo los sistemas de organizacién de las empresas y de las relaciones

de trabajo, hacen parte del proceso de creciente "racionalisacifn burocrdtica”
dmplicado en la organizacién monopolistica de las enpresas, las caracteris-

ticas de la empresa tradicional, familisr 6 cuasi femiliar v paternalfstica,

del perfodo anterior de la industrializacién, son répida v totalmente erradi-

®adas en los niveles mds altos de la produccin industrial, - -
9. Como consscusncia, la mano de obra que encontraba czbida en el marco de
da empresa tradicional, deja de tengrla pues las mevas téenicas de. racionali-
Bacibn de las relacionss de trabajo, suponsn al mismo tiemo la menor neresided
fe mano de cbra y una mfs intensa explotacidn de la que queda incornorads.
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10, Dada la organisacidn monopalfstica de la produgelén industrial, no séle

el mercado de trabaje sino €l régimon salarial mimmo, pueden ser més orgdrdca-
mente establecidos entre lag enpresas y entrs las que operam an mé@t;féa paises
¥y sus respectivas matrices en los pafses metropolitenos., Pn esas eondiciones, -
les relaciones de produccidn y las relaciones de trebajo.se establecen no entye
la empresa sucursal que opara on Amdrica Ilating vy 13 mano de obra-latincemericana
o entre ésta y 1a burguesfa nativa, sino, ante todo, entre la burguesia wetro-
politana monopolisticamente organisade y los trabajadores latincamericancs, va
que la burguesia nativa es soclo mencr de aquella. :

En su conjunto, ambas dimensiones del eardeter devendiente de.la indngtria-
lizacién actual en América latina, conducen a la eonfipuracidn de wn mercade de..
' trabajo industrisl deperdiente, puesto aque sus factores determirantes sehreraeas
s los limites de 1a estructura sconéniea interns de ruestros pafses y devenden de
centros de decisifn sobre los cusles estos pafses carecen de control.

Agimiemo, este proceso de industrializaeién dependiente revela como en
mestras econcmias se canbinan, al mismo tiempo, dos instancias me corresvender
L a2 la primera y 2 la §ltima fase del desarrollo industrial on los pafses desarre-
1lladoss de un lado, el cardcter gecgrificamente concentrado . v reducido.del
aparato industrial;, como en el primer perfodo de la historia de la nroduccifin -
industrial. Del otro, una tecnologfa complejs, tanto en lo que se refiere.a los
| instrumentos materiales y procedimientos de produccidn, como a.las formas v
 téenicas de organizacidén empresarial y de relaciones de trabajfe, cano en el
perfodo actual de la produccidén industrial de los pafses desarrcllades.

Operan, pues, elementos gue ecaracterigzaban el canitalismo imdustrial cemme-
titive en el siglo XIX, y los que caracterizan el canitalismo Sndustiial actnal
en su fase mis avanzada de menopolizacién. Lo cual miestra, con notable nitides
: tendencia fundamental de desarrollo desigual y combinado de la eeconcsfa denan
diente y subdessrrollada en América Iatina.

-'—‘  efactos de 1s Industrializacién dependiente en l1a matriz subdesarrollade

ge la econamis latinocamericana

El desarrollo de uma industria conm tales caracterf sticas, induce.sn la ...
tris subdesarrollada de 1s aconcmfis latincamericana, efectos cuva =pmifdcacsén
2 los procesos de marginalizacién son desisivos,

Ia concentracidn geogrifica tenfa un contenido difsrente an los rafaeas oripl.
narios de la produceién industrial, pues se trataba ds mna concentracidn
regional, principalmente, mientras cue en América Tatina =sa concantracisn

es urbana m£s bien que regional.
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Se dej6 sofalado anterioments, cus el cardcter devendients de esta
econamia habia producido ume estructura da subdesarro
de modo desequilibrado, elementos y fraguentos estruc
porden a las varias etapas del desarrollc del slstema, a cuya vista mmchos.
amalistas zoufiaron 1la noeién ds "dualimmo sstmictural”, sin advertir qus los
varios niveles de esa estructura se articularon permanentemente en torne de
1a hegemonfa capitalista. (30) ;

Al introducirse un ruevo modo de orpanizacién de la vroduecién en cada
~ una de las etapas del desarrollo del sistema, sus efectos en el nivel denen-
diente generaron también un mevo mode de artieulacién.de los varies nivales
de elementos y fragmentos estructurales dentro de 8sta, en tgme de 1a hepe-

monia de determinada rama de actividad econémica v de los remusririentos del

- - - a3 e
10 on e so.canhinan
"
i

‘k t-.l

ura.ilos qua corTet-_

\ mivel doninante del sistama en ese momento. =

Ds ese modo, esta estructura dependiente ingress en wna maeva etape bisté
rica. Pero elle no supuse, =ino muy fragnentariamente, cms en o} sseenardo
desaparecieran los elementos caracteristicos de la etapa anterior vy fusran _ .
sustituidos por otros nueves, al medo on que la tecrfa convencional del . cambio
soclal derivada del enfoque funcionalista, premmme en ohediencia 2 las normas
de la 1dgica neo-positivista en que se funda. : =

Por el contrario, lo que on la reslidad courrié y ocurre,.ss mue. los -
elementos presxistentes se combinan de una meva maners, configirando une. rueva
estructura cuys diferencia con la precedente reside en la existencie _de_unm ..
nueve eje de articulacifa. S8lo algunos de los elementos de sismificacién wis
- superficial, y adn ellos con notsbles lentitud, tienden a desaparecer.. %1 vesul-

tado de un proceso de esta naturalsza, es, necesarismente, el cardcter cads ves
mis desequilibrade y desigual de esa estructura, puss en ella se integran v se
ceanbinan elementos de niveles cada vez mis distantes M etéricamente entre sf. .

- Y esta heterogeneidad estructurel es la capracterfsties nesmansnte de las. foyma.
ciones histérico-sociales latincemericanas, desde el s$gle YVI (31), sunvue ol
gredo de heterogeneidad varfe de pafs a pafs, precismmente en Puncién de las

formas concretas de su articulseién & las relaciones de depandencia en cada
mamernto. i =

Se puede observar gue el proceso de reduccién de estos deseamilihrias
histéricos -~ o, en otros términos, de homopenizacién histérica - tiondsn.a
iniclarse; para dar paso a un tipo de dessouilibrio come desipusidad enire al
nivel de desarrollo de elementos cque corresponden a la wiana instanela
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histérica del sistema, por ejemplo, entre dos raman de profuceién irdnstrial,
lo que es; obviamente, muy distinto en s naturalesa a1 dessmiilibric exd o
tente entre las relaciones de trabajo en la industria v las mue camacierisa
a la produccién agrepscuaria en la "hacianda andina?, estas Wltimas origiradas
en la dominacién colonial. Ese procesoc os anmbe todo el resiltade de los
gsfuerzos populares en contra de la daninacidn metropolitana, al misme tiemvo._.
que en contra de la daminacidn demendiente (32). _Pero pusde cbservarse también
que ese proceso eg excesivamente lento y dificultoso, precissmente.vop la.
actuacién de los factores implicados en las relaciones de.devendencia, ome
econllevan la pervivencia de las actuales formas de dominecién.. . 5
En esta problemftica, la industrializacién dependiente fuega un ol ..
ambivalente. De un lado, acentda los desequilibrios histéricos.de la estruc-
tura econfmica-social preexistente, en 1a medide en que intreduce, elergiitos
que corresponden al nivel més reciemte del desarrollo dal sistema; .en-una- .-
matriz en que perduran elementos de los primeros pericdos del mi 810, ¥ ouva ..
erradicacién no es requerida por esta industria, precisamente por sus actuales
caracteristicas. ey
Al mismo tiempo, tiende a constituirse en el nueyo efe de artienlacién
de ls estructura de actividad econfimica en su conhmbio, produciendo de ass_ . _
modo ura mueva configurecidn estrctural de la devendengia, ¥ nor.consigaiants
una etapa histérica mueva pava aquélla, Fn ese proceso, induce aiin mavarss
efectos de desarticulacién en cada wno de los otros ssctorss de la econcaia
¥y de la sociedad en su conjunto. ol 3 Lot e
Estos efectos de desarticulacién y segmentacién en los otros sectores
¥ ramas de la econamia, jurto con la acentuacién de Jas desiguvaldades.o .
dessquilibrics histéricos, todo 1o cual se cembina de muevo modo en torno.
de los requerimientos del mevo ejo de artieulacidn y de.las mevas. necesi~
dades de 1a daminacidén metropolitana, conducen al deterioro de 1z vomigién
relativa de diversas ramas de actividad econfmica, sin que eso implious iz -
desapariecifn de éstas, y de ese modo tiends a formerse un amplio v deprimido
"polo marginal® de la econamfa. EPRE TN L)
Paralelamente, la industria geners un mercado de tvabajo-excluveria.o
marginalizante, como se mostrd antes, en el wmismo momento.on.que todas las ..
otras ramas de la produccién que se deterioran en su posicién relativa enm ia
naeva estructura; tiendem a expulsayr mano de obra.




De ese modo, por la combinacién de todos esbs factores, la mano dd abra
marginalizada se refugia en el polo mappimal de la economia ¥ se va desarro~
1lando un estratc mueve en 1la sociedad, cono estrato marginalizado de 1s
poblaecién. g ! -

En el marco de una economia subdesarrollada;, con profundos deseouilibrics
y mumerosas carencias, el proceso de marginalizacidn cobra una magnitud ¥ una
intensidad muy grandes, pero scbre todo revela los 1fmites inherentes del cacd.
talismo deperndiente para desarrollarss hamogévicamente y satisfacer las necesi.
dades minimaes de la poblacidn.

o en 1a econanfa o "urbanizacién de la economia”

s

Por "urbanizacidn de la econamfa® se entiende aquf la tendencia.al nrede-
.minio urbano en las relaciones econdmicas urbano-rurales, dentro del confunto
de la econamia de cada pafs y de América Iatina en sn eonjunto. <= e

Aunque se supsrpone con el problema de las relaciones generales campo-,
eiundad, este problema no es enteremente idéntico a 1. Do una cierta manera,
1a eiudad fue siempre dominante sobre el campo, =i se considera.la vosicién . .
politiea, adminmistrativa, cultural y financiera que la vrimera ocupé,en Amévica
Iatine, desde el comienzo mimno de la eolunisacién ibdriea.. Por eso,-cuando -~
se alude hoy dia al ecreciente Predaminic econdmico urbano en 1a .econenis.latine-
americama, sienpre hay quienes replican que siempre fus.asf; sin ewbawpo, muesto
que no se puede negar el predominio de los sectores agroaxtractives.em la .. .
economia en los perfodos precedentes, es necesaric reconocer consacuerdbemente- -
que lo rural ocupaba una posicién de predominio y definia a la matrix econfwica-
social global en sus proplos tdmwinos, no obstante cue los grupos.oue contro-
laban esos ssctores residian en los centros urbanos. A esa eituacido.corves.. .
pondfa el bajo grado de urbanizacién general y especialmente ecoléel co-demored™ co
de la soeiedad, la relativa sutonomia de la vida rural cotidiana, el relative
aislamiento de los eentros urbanos entre sf y dentro de la sociedad. 23

En el mamento en que se introduce la produccién industrial dersndiente,
paralela y combinadamente con la relativa tecnifieacién v modernisacién de las
otras actividades sconfmicas urbanas, la situacifn anterior tiende a ser site.
rada en una tenlencia de predominio ecenfmico urbano y de corresnondiente
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dependencia rural, scbre todo &l se tiene en cuenta el estado reneral de la
econcnfa agraris en el momento en ane se injerta la industria.. .

Para que esta tendencia y sus procesos particularss bavan sido rosibles,
1a econanfa urbama ha tenide que modificar gu capdeter y su estructurg. .4 una
econamia urbana predoninsntemente comercial, artesanal.y de sewvicios, dornde.
la marmfactura fabril ocupaba ima poglicidn muyy débil por su escaso desmarvello
¥ su tecnologia relgtivamente simple, canlenra a sucederle otra en.cue sus -
sectores industriales son crecientemente dominantes y en que.las formas ante-
riores de organizacién de la activided comercial y de produccién de servicios.
tienden a ser rédpidamente sustitujdas por formas mds complejas, mds tecnificadas
¥ burocrdticamente racionmaliszadas, y cuya mejor ilustracién se miede encontrar-
en la sustitucién de la antigua "bodega" por los supermercados de auto.serwicio.

Es decir, el cambio de su cardcter es la condicidn de 1la rédnida exmansidn
de la economia urbang, dentro de la estiuctura econfmica peneral de estos.vafses,
No es necesario inszistir en que estamos registrando una tendencia, un-vroceso.
que gravita en una detemninada direceidn y no de un hecho plenamente consmade
¥y cristalizado. , 13..3

Tal cambio de cardcter implica cambios en 1la estructura de _conturto_de ia
econania urbana. En lineas penerales estoc sunone, bdsicarerte, el desnlazamteidc
de la posicién relativa de cada una de las remas de actividad en el confunto de
la economfa urbana y la conflguracién de una nueva estructura de relaciones entre
esas ramas. Jlas principales expresiones de._esos cambios son: ol <

a) El deterioro relativo de las ramas industriales Mtradicionalesg” - como
se suele conocer entre los econumistas a stuellas destinadas g la rrodyceidn de_,
articulos de consmo imediato y de corta duracién (alimentos, hebidas, vestidos,
etc.) = tanto en productividad cemo en captacién de inversién, en henefieioc de
las mevas ramas de produccién de bienmes de usc duraderc en el consume deméstico
Y de servicios, camo consacuencia de la orientacién me los mrupos hepaménicos
extranjercs imponen a la inveraién de capitales, a la meva v ms productiva
tecnologia y 2 la orientacifn impuesta al mercado.

b) El deteriore dristico de los niveles artesanal y eami-fabril de. la.
produceién industrial como consscuencia de la capacidad financiera ¥ teencidsics
de las instalaciones fabrilec que permite a éstas monopolizar los recurses.de. .
produccién y el mercado., Parsddiicamente en apard encla, esto oeurra wrect samepte
en aquellas ramas "tradicionales” de produceién.industrial. (toxtilezda, ealzado,
confeccibn de vestidos, emmbreros, bebidae gassosas, productos ldeteos, ets, ),
no obstante el deteriore relative ds 1a posieidn de estas ramas resnects do
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las muevas, porque este deterioro es relativo a esas rusvas ramas, noro eahd .
acompafiado de robustecimiento de 1a posieldn de su propio nivel.fabrdl frenis
4 los sani-fabril y artessnal. FEn camblo, por un verfodo rie no sard muw..
dargo en el marco de lz monopolizacién empresarial v del desswrolio teeno-
16gico, en las rovas ramas de produccidn Industrial on que les niveles-arbe.
" sanal y semi-fabril eran inaxistentes, como en las electro-mecénicas, sg ha
ido formando una considerable capa de ocupacién artesanal y semi-fahpil, ...
especialmente en la produccidn de servicios ligadog a la industria masdvica...
y autamotris, en forma de talleres de reparaciones, de cromado, de, vroduceifn
de repuestos no my camplejos, ete. Pero esto occurrid, en peneral, antes.aue
los grupos burgueses extranjeros instalaran en muestros.pafses. sus.proplas
plantas de ensamblaje y de produccidn de repuestos de. los vehiculos aute.
motores, para eludir los altos costos salarinles em sus nronios pafses, = -
debe esperarse que a no muy largo plazc los niveles artesanal v eemd-fahril.
aparecidos en estas ramas, serén prontamente deprimidos aungue no slimimadec.

e} El ahcndsmiento de las brecha ya axistente en capacidad productims -
entre los centros urbanos, puesto que esta expensién y cambio de,la_egenawis ..
urbana ocurre concentrads solamente en unc o dos centros urbancs, 1o sue intwo-
duce una diferenclacifn entre un nivel industrial ¥ otye no-industrial Adentre ..
de 1a sconomia urbana, correepondiendo al segundo la pran mavorfa de los nehla.
mientos wrbanom, s P s w T oo

De ese modo, las unidades y pusblos yrbanos del nivel no-Iinfustzdal, ...
(o que no es lo miamo gue pre-industrial), m’ofurﬁiéan su-vrevia suhordingeion
econdmica a las ciudades més industrializadas., Subordinacién awe.consiste, .
sobre todo, en el cardcter subsidiaric e intermediaric de la ecoromfa urhana.
no-industrial; puesto que depsade de los prupos de poder.de las-ciudades Indus-
triales y en su incapacidad para retensr los canitales acwmlzdos.cue som .-
absorbidos por las eivdades industrieles, del mismo medo en-oue los capitales
acurulados sn el pafs, son absorbidos por la burpuesia metrovelitana. o

d) Esos factores producen un cambio en la estructura urbana de distwie..
bucién de conpacibn industrials: el rdplde desequilibeic entrs, ls ofgi?icacién
de las ocupaciones del nivel artesanal y las del mivel-fabril, per-leo cusl lea
primeras pierden su mercado y tienden 2 pemnanccer s8le-en condicién mawpiral,
y al misne tiempo la reducsifn de la capacidad de absorcién de mano ds ohra. .
en el nivel fabril, por los efectos de la rmeva tecnologia, lo-que-es-reforzado
por el reducide volumar y la concentracidn reoprdfica de la wroduec)én
industrial fabr.‘.1¢
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®) Al mismo tiempo y por los misnos mecanamcs se ¥alades, se amdira
la desigualdad en la distribucién deo inm 2808, (.‘U-Si‘sl‘l"ﬂ'{?n.'} lose uma tendancia

necssaria de creciente concentracién en manos de prupes cada ves menos rrume-
rosos y que expresa, en otra dimengién, ¢ mi=no process aune exmlisa la tendencia
de concentracifn de la distritucién de ceupaciones produc tivas en erunos seda
ves menos mmerosos en relacidn al crecimiento de la nohlaciés ¥ 1a tendencia
8 la concentracién de la propledad y el control de les recurses de nroduceldn,
én manos de grupos cada ven mencs MUMErosSos. : e

f) Por lo que toca 2 los rubros no-industriaies de la- -seonanla-urbana; »
esto es al comercio de productos y de serviciop, & la produceifn de sarvicios,.,

& los rubros sami-industriales camo la energia, la conatruccidn, el transvorte,

* la situacién es parecida pero no idéntica. - bastns Bl
De una parte, en el 4rea. de la produccién y el comercic de servicios. de

variada fndole, con exeepeidn de los adninistrativos; . téenicos y finencieros,

subsiste ain una gama considerable de empresas orgamizadas en pemefs_ascals

¥ sin muy complejas téenicas de racionnlizacién burocrdtica, .donde tiene adn.

' ¢éabida un importante contingente de mano de obra marmal prineivalmente., Pero.

en los Gltimos diez afios sobre todo, en los prineipales centros. urbanos, todos ..

estos rubros estédn sufidendo 'los efectos_de una rénida coneentracidn monepolistica
en manos do grandes empresas extranjeras ¢ nativas ligadas a ellas, Grgndss
cadenas de supermercados de auto-servicio, de hoteles-v da rastanmmmtes, - .
sustituyen activamente a las pecuelias empresas de tine familiar, ¥ mononciizan
el mercado de los grupos de ingresos altos y medics. Fo.obstante, el ereciente
volumen de poblaeién popular de bajos ingresos en estas_ciudades, persite sin
un mercado inportnhto;ran amplitud pere no en rendimdento de hene™ clog al
remanente pre-monopSlico de csas actividades, .. £ - S
las actividades dao transponte y de construceién, se han asnliado s irhen-
sificado considerablemente en los sectores urbanos,por cavsas ya examinadas.
A la primera se ha asimilado un amplio cantingente de.mano de-obrg, en parts ..
porque el entrenamientc técnico necesario no es muy compleio v en varte norcue
los servicios de transporte colective gn las ¢iudades no han estado afin moro-
pollzados en gran escala. Sin embargo, también aguf es nosible cbservar el
proseso creciente de concentracién monopélica en manos de prandes empresas,
que conviertemn a lee propistariosg individuales en asaleriados, o, loa desvoian

de su mercado con gran facilidad, Pare eso, en numeroscs mafses, como now




gjemplo en algunas capitales eantrosmericanas, cuenten con el apoyo de las
pespectivas autoridades municipsles y policiales, que nisgan autorizacién

a propietarios individuales pars hacer transpurte colectivo urbano y persiguen
implacablemente a los infractores, garentizando a las empresas privadas de
transporte el monopolio mds pleno dal mercado.

s actividad de construccién urbana, que crecié violentsmente en el
curso del crecimiento y de 1a tmodernizacifn® ecolégica de las ciudades
* principales, estd hoy prédcticamente en su totalidad bajo el control de
redes empresariales que alejan enteramente la participacidn artesanal privada.
A pesar de ello, aungue con mucha internitencia, sl ritmo vertiginoso del
~ mercado de construccifn de viviendas y de edificios pdbl;.cos y privados desti-
nados a ueos no-danésticos, por el crecimiento relativo de grupos de ingresos
medios, asf come por la imposicién de muevos estllos de vivienda, que presionan
sobre los grupos de altos ingresos para cambiar de reas de residencia y de
modelos de vivienda, ha hecho de esta rama de actividad econdmica urbana un
canal de acopio de un sector muy considerable de la mane de obra masculina,
que no tiene califieacién y recursos para incorporarse a otras ocupacianes.
Pero, por eso mismo, €sa mano de obra es explotada sin grandes costos sala-
riales, con la amenaza permenente de su sugtitucién =i presionan por mejores
salarios, desde que las calificaciones requeridas para el grueso de ase
contingente son prédcticamente nulas, Ademés de eso, come esta actividad astd
establecida bésicamente de manera especulativa, tiene ciclos intermitentes de
boom y de paralizaciém, y en consecuencia, sobre 1la mano de obra que emples
pesa constantemente la damocliana espada de una repentina paralizacién, aparte
del hecho de que en muchos paises se obstacullza viclentemente su sindicali~
zacifn. Asi, pues, no obstants su relativa apertura, no se trata de un
mercado de trabajo que permita ni la estabilidad, ni ingresos suficientes
para su sector "manual" asalariado.

En el perfodo de la ssgunda postguerra, todos los observadores han
anotado y criticado el proceso de inflacién del personal de oficina de los
servicios administrativos del Estado, lo cual supone que el crecimientc ¥
transformacién del aparato adninistrativo del Estado, se constituyd en los
dltimos decenios en uno de los mis importantes canales de expansifn de los




sectores medios asalariados, de sus capas mis bajas sobre todo., En general
gl curso de este crecimiente todavia continda.
Sin embargo, el mercadc de ocupacidn que proves, primero estd referido

a los grupos medios ya existentes y sélo en mencr medida a los que se incor-
‘poran a ellos, y, por lo tanto, aunque relativamente amplio, no lo es tanto
eamo para acoger a un porcentaje de poblacién muy considerabla. Segundo, no
sirve en absoluto a las necesidades de los sectores no-calificados que
ingresan en el mercado de ocupacidn urbana, que son la amplia mayoria.
Tercero, recientemente este mercado da mestras de ingresar en un periedo
de restriccién de su amplitud establecida, en algunos pafses en que regi-

| menes polfticos auteritarios, militares normalmente, hacan esfuerzos pars

| reducir de manera importante la meno de cbra incorporada a la administracién
estatal y para~estatal; camo parte de su politica "anti-inflacionaria”,
"moralizedora® y "racionalizadora® de la administracién pdblica.

Daedas las circunstanciss, es bien poco probable que estas politicas \
produzean efectivamente una disminuelén de personal o una mayor racionali-
zacién de la burocracia piblica, Pero, es en cambio posible un recambio
efclico del personal, en cada cambio de régimen politico, sobre todo en los
més bajos niveles del aparato burocrdtico. '

El probable aumento del nimero de regimenes autoritarios en América
latina en los préximos afios, como respuesta al deterioro de las actuales
. esiructuras polfticas y a la crials de hegemonfa polftica cada vez nmds
promnciada, podria conducir, por un psrfodo, al fortalecimiento de estas
. mevas tendencias en el ssctor administrativo estatal del mercadoe urbano
de trabajoc.

Ademds de todo ello, merece ser sefialado el mercado de trabajo que
existe para los sectores populares no-calificados, en @l nivel més bajo de
1a ocupacién manual, que requieren précticamente todos los establecimientos
de ssrvicios, industriales, camerciales, financieros, adninistrativos y
finalmente, dmmésticos. Se trata del eonjunto de aselarledos sin califi-
cacidn dedicados a las labores de limpieza, de "guardiania®, de mensajeria,
de conservacién, de reparacifn, ete.

Este sector del mercado ccupacional urbano pueds ser dividide en dos grupos
mayores: el servicio daméstico y el no-demdstico. El primero acoge a una proporcién

! |



ralativamente importante de mano de obra femenina no-calificada, »rinot valmerte,

y eonstituye actualmente sin duda €l més importante mercado.de. trabajo para 52
mano de obra, en la mayor parte de los paiscs donde 1a produceidn jndustrisl e= i
my poeo desarrollads. Tiens modalidades varisbles de.pais.g pafs, .cua van de=de
ma explotacién absoluta, no pagads, carvents de organt sacién, con borarics.prolon
gados qus con frecusncia cubren mis de 12.horas de trabajo, hasta wna cierta
proteceidn legal que reglamenta eu horaric, mis dfas 1ibres y. los henefieios
sociales. Se trata de un mercado, caractesrizado sobrs todo.nor la inastabilidad .
en el empleo y los ba:loﬁ salarios, que en los nrincipales centros urbanas ha . |
erecido a favor de la ampliacién de los sectores de ingresos-medios, verc ~us-
es incapaz de prover ocuracidn para la mayor parte de la mano de obrs_femening
no-calificada. El otro sector, no-daséstico, en aue ge- anpisar- princimalmente
varones no-calificados es ipualmente un mercado muy reducida, inestahle = de.
miy bajos salarios, Aumbos estin cubiertos por asplariados cue. carecen.ia: ormie
migacién sindical, por estar atomizados en penuefios grupos.e individuos aisladon,
por su caricter de migrantes rurales en buena parte y su completa falta de-cadi-
fieacién y entrenamiento sindical, Carecen, pues, de toda..cavacidad. de.presifn.. .-
y ostén permanentemente sajetos a la amenaza de sustitucién v de denrenibn salard al

Esta rdpida ojeada al panorama del mercado urbanc de ocunacién.no-fahwll,
permite anticipar una respuesta a previsibles nregurntap: 3si el sectop.fahydl-- -
industrial del mercado urbano de ocupacidn es reducido, concentrado_reogréficas. .
ments y excluyente, esto no serd ecmpensado por la amplitud de las otras.sectores
de ess mercado de trabajo? Por qué; si no, se insiste tanto entre los economistas
latinoemericenos, acerca de la inflacién de la mano de obra en los sactores
"terciarios” de la econamia? A g,

Ciertamente, & primera vista parece justificada la_ingistencia.en la
sterciarisacién®, de una econamfa en la cusl ol desarrolle de la produccifin
§ndustrial no es my alto y los sectores de produccién v caonercializacitn de .
servicios de una vasta gama, parecen crecer a un Mtmo wds rdnido_v.wds varsa.
mente comtimuo, despremiiéndoss de sllo que estos rubros de la.econcwia urbana
deben acoger iguaimente a una mucho mayeor proporcién de 1a mano de ohra 41 spo-
nible en ella. ! ; e e e

El problems reside, sin embargo, en que independientemente dsl vitmo do -
ereciniente de los sectores wiepciarios” de la sconanfa urbare-v- de..gu -canacidad
de captacién de inversién de capitales, su cavacidad de nrovore] coar ennlec.
sstable, definido, de ingresos suficienmtes para accedsy al mercado de hienes



v servicios en un nivel compatible ¢ua lae normas sociaimernte admi{idas. .como.

adecuadas pare la existencia soecial, es en la realidad bastente veducida.® vo
sobrepasa el efrculo de la poblacién que ya estd gstablecida.en los.ranges .
medios de la sociedad urbsna, mientras, en cambio, alecanza sdlo a nu. narueSo.
sector de la mano de obra proveniente de los rangos dominados,. sue constituwe. ..
la gran mayorfa de la poblacidn urbana. Aun a8llf¥, cuando alcanza -le-hace dpica-
mente de manera precaria, inestable, po definidamerte estructureda sepin-las.-
normas econfmico-legales establecidas, proporcionardo ingreses salarislea oue
no solamerte estén por debajo de las necesidades rsales ds los.irahaladores-
sino que, ademfs, son inestables @ incompletos dentro.de las nommas estahle.
cidas (vog. falta de bemeficios sosiales), manteniendo.l3.carencia de. calsfi-
eacién y trabando la organiszacién sindiecal; con todoc lo ous ello implica vawa
los traba jadores. = LA e R
Desde este punto de vista es correcto afiymar me.al wercado yrhano..
industrial de trabajo es en =u conjunte concentrado ceoprdficamente, reducido
¥y excluyente, respecto de la mane de obra que proviens de los sectores domi-
nados de la sociedad y que carecen ds entrenamiento técnice en..consscuencia.. .
Para cerrar esta parte del examen es conveniente resaltar brevemente los
dos mecaniamos principales que, resultando de los factores rmue han sido seffa..
Jados, convergen en al-mercado urbano en la genervacién del vroceso de marsina-
lizacidn: : e —
Primero, la depresién radical de les roles artesanales vmqfa%ﬁﬁu_v_,
lo que ocurre de mode rdpideo sn los ssctores tradicionales ¥ de mode.mds-Jento,
pero no menos efectivo, en la artesanfs moderna, mecdnica, eldctrica, .ate.. ..

Agimismo, la depresién de las ocupagiones no-industriales da Ia_econorfa_yrhane que

quedan fuera del control monopdlico, esto es, el nemeMo eomercio v la rernefa

produceifn de servicios, ¥ Lo it Yikans
Segundo, la barrera formada por los mevos-medios tecmeldpices, materiales
y de organizacién, por la concentracién peogréfica y la reducida ammlitud dsl.

erecimiento industrial en su conjunte, contra la incornmoracidn de la.nveva.mano.

de obra, generada por sl crecimiento de la poblacién urbana en los ranros dominados

de la sociedad naclomal. o

Come se puede colegir claramente, ambos meeanismos actdan combinadsments
¥y no por separado, puesto que el factor tecnoldgico estd ipualmente delxde ds
la depresién de las ocupaciores pre-fabriles caro tales, tanto como detrds



de la barrera levantada contra la incorporacién de 12 wano de ohra a 1a

produceidn; tanto de la que abandema su previc Ingar cenpecional.en Jog....
otros sectores; camo de la mue entra en el maa-cado cono mano de obra nueva,
es deciyr, resultado del crecimiento demoprdficq y sin identificacidn con
ningin rcl ocupacional en particular. : S S i SR R
Asi; el proceso de marginalizacién de 1a wmano de obra urhana scurre,
per un lado, por la depresién del valor econdmico de un contuto de.roles
ocupacionales que, sin embargo, no se desaparscen ni son shandemados por
sus portadores. Por otro lado, porque 12 mano de obra encuentpa cerradas._
las pnertas de la occupacidén industrial mds productiva, asf como i=s de las
ocupaciones no-industriales mejor pagadas, o =

? modificacién v la desarticulacién de la economfs rurel., Ta mﬁm]&raeif’m
e actividades v de mano de obra

En su conjunto, los sectores rurales de actividad eeor;&n-ica, davianan
cada ves mis dependientes ds la sconomfa industrial-urbana, mies tdenden .
modificarse y a existivr en funcién de loz mevos recverimientos del vroesso
de industrializacién dependiente. > . e T i

Ese proceso de cambio no afecta, sin. anbarm,, de manera hamopénea.a.cada
una de las ramas de actividad ni a cada uno de sus miveles. .-Nebidoa ls eval
los previos desequilibrios en la estructura de la econamfa_rural tienden a.
acentuarse, del miano mode en que se acentda ol desermilihrio antre olls an
su conjunto y la economfa urbgna, en favor del predamirdo de 1a Wltdma. .

En el curso del proceso, un conjunto de actividades oue se winculan _
directamente a las necesidades del mercado internacional -y .a las necesidades
de materia prims para la econanfa urbana crecen o mantienen.sq.cracimdenta
anterior, modificfndose en un sentido de "modernizacién”, lo_oue sumene 1o
introduceién de métedos e instrumentes de produccién v de organizacién dsi
trabajo derivados de la tecnologia actual, cuyo resultado necesario es la.. ...
reduccifn de las necesidades de mano de obra., Wieriras tanto, gtros_sactorss
de actividad tienden a ser deprimides por el_despoin_ del marcada de sns .
productos, por el estancamiento y aun deterioro de s tecnolorfy v_vor la
creciente reduccifn en cantidad y calidad de sus recursos de vroduceidn,

En consecuencia, se desarrolla un procese de marginalizacién de deter-
minadas actividades econfmicas, sea par la acentuacidn del cardcter ya marginal
de algunss de ellas o por su ingreso en esa situacién para las otras,
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desarrolléndose un "polo marginal® en la econcmfa rural., Paralelamente,
crecientes contingentes de mano de obra son excluidos de las actividades

que se modernizan, y los que no pueden encontrar refugic eén el "polo marginal”
de la economfa rural, se ven forsedos & migrar hacia los centros urbanc-
industriales, hacia los csntros urbancs no~industriales o a las regicnes
rurales mis présperas, en cads uno de cuyos lugares se esirellardn insvitable-
mente contra el proceso de marginalizacidn que opera en ellos.

Este curso de exclusidn de la mano de obra rurval, no és caupaensade por
la aparicién de una nueva gama de roles ocupacionales ligados a la penetracién
de productos urbancs y a las mevas fommas de artieulacidn entre la econamia
rural y la urbana y entre la ciudad y el campo, en general; pues el marcado
de estas ocupaciones es inestable y reducido. (33).

Las ramas de actividad econdmica rural que crecen ¢ mantienem su creci-
miento anterior, aunque ya tendiendo a ser desplazadas de la posieidn de predo-
minio que tenfan en el conjunto de la economfa latincamericana, antes del
desarrollo de la industrializacién dependiente, son, en primer témuino, la
agricultura de exportacién y las actividades minero-pstroleras. Su crecimiento
relative dentro de la economia rural se debe a su estrecha conexidn con el
mareado internacional, ante tedo, ¥ a las neceaidades de materia prima de la
industria urbanz. Debido a eilo, es normal que concentren la proporeidn
meyor de la inversidén de capital y estén bajo el control sea de redes de
monopolios extranjeros, en la mayor parte de los paises o tendiendo & pasar
a manos del Estado en algunos otros, no obstante lo cual el mercado intexr-
nacional como nacional de su preduccién, sigue bajo el conirol de la burguesia
metropolitana.

Es también normal que en tales condiciones, esias ramas de actlvidad
sufran un constants proceso de incremento tecnolégico y de racionalizacidn
en su organizacién y que reduscan constantemente sus necesidades de mano de
obra. Serfa ocioso citar cifras sobre estos hechos, pues, cualquier fuente
de datos registra la cafda dristica del porcentaje de mano de obra ineorpe-
rada a la mineria, a la extraceldn de petréleo y a la agricultura de expor-
tacién, precisamente porque - y no a pesar de ~ su productividad y su captacidn
de eapitales han ido en aumentc en la mayoria de los paises de la regiln.

Por debajo de estas actividades, crece también relativamenie la agro-
pecuaria destinada al mercado nacional o regional. Pero en la mayeria de los



pafses, ese crecimiento es tan axiguo relativamsnte a las recesidades del
consumo hacional, que la importacidn de productos agropecus rios ha debido
crecer en grandes magnitudes. Ho obstante es0, estas actividades tienden
| 2 modifiearse tanto en un sentido de *medernizacién", cano en las funciones;
pues éstas estdn cada ves mie ligedas a las necesidades de la industria
urbana de productos de consumo alimenticic o de vestimenta, prineipalmente.
" Debido a eso; se produce la necesaria tecnologizacifn de la produccidn, la
modernizacién de las empresas y las relaciones de trabajo en ura direccién
cada vez mis nitidamente capitalistica, como resultado de tedo lo cual, tanbdén
aqui se reduce la capacidad de absoreién de mano de obra y gren parte de ésta
es expulsada de su previa poaicién dentro de estas actividades.

Por su lado, los niveles medios y pecuefios de la actividad agropscuaria
. gienden a deteriorarse incesantemente. Los factores que explican este proceso
~ son bien conocidos., El estancamiento y deteriore tecnoldgico, pues la tecno-
' logfa de este nivel proviens de los periodos mds primitivos del capitalismo
rural y, en muchas regionss, de la agricultura precapitalista; por el deteriore
. de la calidad de la tierra y de la cantidad de 1a misma coamo resultado del
erecimiento demogrifice a muy altas tasasg por el despojo de otros recuracs
de produccién a manos de las anpresas privadas. Particulamente la agricultura
" 1lamada de "subsistencia", junic con todas las otras actividades rurales extrac-
tivas del mismo nivel, acentian su cardcter ya bastante marginalizado dentro de
1a econamfa rural de los dltimos periodos,

los procesos de refoma agraria, en marcha en algunos pocos paises, no san
gino en pocos casos suficientemente efectivos, y en al capo de serlo, en el marco
general del subdesarrollo dentro del sistema, no pueden alcanzar la amplitud y la
profundidad necesariss, para la répida teenificacién y modernizacifn de ese nivel
de la econamfa rural nd proporcionar osupacién e ingresos suficientes y estables
. & la masa nayor de la poblacidn rurel, (34) cuyo crecimiento demogréfico & tasas
. glevadas perdurard por un perfode bastante prolongadoo
! las actividades nowextractivas como ls artesanfa familiar, sufren un dete-
rloro de su previo nivel, coamo consecuencia de la creciente penetracilinm de
productos urbancs de bajo precio e infima calidad, en el mercado rural, sobre
todo a medida que se desarrcllan los medios de transporte y &stos van cubriendo
las regiones y localidades antes casl totalmente aisladas. Eete de2pcis del
mercado de la produceién artesansl doméstica en el campo, no es solamenie al
resultado de la mayor capacidad campetitiva de la produccidn irdustrial, en
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téminos econéimicos, sino taubién de la creciente difusidn de metivaclions
de consumo de origen urbano, ue acompsfia en el campc a la difusién del
transporte, de los medios de comunicaeidn de masas, camo al ublcuo radioc
a pilas, del efecto demostrativo de los flujos y reflujos migratorios.

Por todos estos mecanismos actuando simultdneamente y en combinacién,
es inevitable que se ensanche el conjunto de actividades econdmicas rurales
que ven deteriorarse permanentemante s previo lugar, pasando a la condicién
de imtegrentes del "polo marginal® de la econamia rural, pues, como se anot.d
ates, estas actividades se reducen y se deterioran pero no son eliminadas.
Paralelamente, la mano de obra rural tiende a ser excluida e su mayor
proporeidn, de las actividades rurales de mayor nivel, y por lo mismo de
mayor capacidad de generar ingresos, camo consecuencia de lo cual debe migrar
o refugiarse en el "polo marginal® de la econmmia rural.

El mercade de trabajo rural deviens, de esa forma, en un mercado margi--
nalizante, paralelo al que existe en la econamfa urbana. Podria pensarse que
- otra ves camo en el caso de la econamfa urbana - que la exclusidn de la mano
de obra en los sectores agroextractivos de mayor nivel, es campensada pox un
proceso de crecimiento de las actividedes terciarias en €l campo, que es rala~
tivamente visible en todas partes. (35)

En efecto, el crecimiento de las redes de transporte, la penstracién
de productos de origem urbano en el mercado urbano y el procesc de urbani-
zacidn ecoldgica de muchas localidades antes totalmente rurales, estdn gene-
rando en al campo una gama variada de roles ocupacionsles muevos o que existian
‘antes sblo de modo marginal. Las sctividades ligadas al transporte, el pequefic
cmmercio estable o trashumante, la pequefia produceién de servicios (hospederias,
restaurantes pequefios, venta de camida, etec.), forman el grupo prineipal.

Sin embargo, el proceso de urbenivacién de las localidadss rurales se
hace no ablo con lentitud, sino sobre todo en un muy bajo nmivel; la penstracidn
de la produceién urbano-industrial en el campo es ervética y reducida por las
mismas caracteristicas de la industrializacién dependiente - produccifn desti-
nada al mercado de los grupos medios y altos de las cludedes -3 las actividades
de transporte son necesariamente reducidas en su capacidad de absoreién de mano
de cbra. En su conjunto, pues, sl mercado de estas mievas actividades no podria
llegar a tener, mientras la industrializacidn sea deperdiente y el subdesarrcllo
sige generdndose en la dependencia estructural de ls econamfa, la magnitud nece-
saria pars absorber una proporcifn significativa de la mano de obra desplasads
de las otras actividades y de la que produca el crecimiento demogréfico.
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rurales v de la estruciura econdnica en cada uno de los téminos de estas

relaciongs. tiene lugar on ol maréo de un proceso de creximiento demogrific

qua

nzs las tasas més altas del mundo y de un procese de rdpide y enorme

urbani zaeidn, cuya dimensifn esclégico-demogridfica tiens la vinculagién mis
directs y vizible con la marginalizaeién. (36)

Por factores que no es necesardo discutir aqui, €l crecimienmto demogerdfico
latinocemericano se deriva de la reduccién de las tasas de mortalidad al misuo
tiampo que las de natalidad tienden a crecer o se mantiemen. Lo que importa

destacar respecto del proceso de marginalizacién es no solamente el efecto de
magnifiescién mmérica de la poblacifn afectada por el proceso de marginali-
gacifn urbano-rural, sino también el de visibilidad y de concantracién que
allo implica, pues la cantidad no es neulya, soclalégicamente, ainc que modi
fica ciertos aspeclos de los procesos y estimumla otros. ‘
En efecto, ya serian bastante graves los efectos de los procesos y j
necaniancs de marginalizaclén descrites, aun si la poblacién estuviera estan
cada en su crecimients, desds el punto de vista de las carencias y dificul
tades de los afectados. Parc ¢l hecho de ocurrir este proceso jurmto son un -
ereciniento demogrifiee de tan altas tasas, hace que la poblaeién margimali
zada crezca también s tasas elevadas ¥ en tales condiciones, la atemizacién
¥ 1a disparsidn de los individucs marginados, como a&in duda era lo caracteris
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tieo en sus inicios, ceden el lugsr & una tendencia a la concentracide y a la |
viglbilidad de la poblaeién marginada, scbre tode en los sectores urbanos ¥ |
estos nuevos factores no dejardn de tensr consacuencias sociolégicas decisivas
an la configuracidn de la existencia soclal marginada, como se verd en otro '
ingayr de este trabajoo Hw‘
Estos fenfnsnos ocurren de modo mfs acusado en el sector urbano de 1
sociedad, como resultado ¥ camo parte del proceso de urbanizaciéa ecoldgice
demogréfica de Amdrica latina, es deeir, al proceso que consiste en la expansi
dal tamafio y el nfnero de las localidadaes urbanss, y en la tendsncia al predo
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. poblaclién que vive en ellas, dentro del conjunio de la poblasiée

total, iltime process no es, eano todavia suela pensarss, finicamente al :
resultado del crecimiento dmogrdfico total de la poblacifn, pues si asf fuers

podeia explicarss porqus, por ejamplc, la poblacidn urbana ha llegado a ses




plenmnente predaninante en pafses que, camo Argentina y Uruguay “lom
un prdctics estancamiente demogrifico. Sin embargo, su uagnitud actual
cbedece a 880

En realidad, es justamente el mismo conjunto de factores asociados al
canblo en las relaciones econdmicas urbano-rureles, el que explica, en 1o
fundamental, el cambio de las relaciones demogrdficas entre ambos sectores
de la sociedad. Desde ess punto de vista, los miasnos procesos especificos
que tienen lugar en la economia urbana camo en la rural, rigen tembién los
cambios en la estructura de distribucién de la poblacién y los cambios para-
lelos en la matriz eccldgica correspondiente.

Eso permite explicar porqué las corrientes migratorias de poblacifn
siguen patrones bien determinados y se orientan a centros blen determinades,
que son justamente los mismos que rigen la distribucién de los verios niveles
de actividad econdmica entre las regiones y localidades de cada peis y de
smérica Latina en su conjunto, respecto de lo primeroy que concentran las
remas y niveles hegeménicos de esa distribucién respecto de lo segundo. En
este sentide, la industrializacién dependiente es un femtmenc asoclado, entra-
fablemente, a una urbanizacién dependiente. (37)

El efecto de estos cambios en la distribucién ecoldgica de la poblacién
creciente de América latina es el vertiginoso incremento de la mano de cbra
presente en el mercado urbano-industrial de trabajo, y dadas las caracteris-
tieas de ese mercado - concentracién geogrdfies, reducida amplitud y cardcter
excluyente - el igualmente vertiginoso aumento de la mano de obra marginada.
de manera particular en los centros urbanos en que el proceso de Industriali-
zacién es més importante.

Ds allf, en consecuencia, que la mano de obra marginada se concentra em
las principales ciudades de cada pais, tanto en el sentide de su tendencla al
predaminio relativo nobre el total de la poblacién marginada, como en al
santido de que aparsce aglutinada en las éreas residenciales mfs deprimidas,
onlugardammhuudiapersi&nmlum:mraleaypwlommm acla-
mente en forma més visible, sino tembién dando lugar a un proceso de grupali-
gacidn real, como estrato social efective y no meramente estadfstico. ILo
que este mievo fen@meno implica en el escenario social latincamsricang es
afin diffcil de establecer concretamente, en augencla de informacién adecuada.




Mo obstante, a nadie se le puede ocultar que la emergencia de un estrato

social muevo y por lo tanto de nuevos inteoreses y relaciones econfmice
gociales y polfticas, significa que la estructura misna de la sociedad

latincamericana adquiere une nUSVa gonfiguracién de conjunta.

Marginalizacién y concentreeidp del poder econimico

Puede ser no enteramerte ocloso enfatizar & esta eltura del andliels,
que el proceso de marginalizacién de un conjunto de actividades econfmicas
y de una proporeién creciente de la mano de obra, obedacs en América ILatina
a un proceso de concentracidn del poder econdmico, en el cuadro de una estruc~
tura dopqndimte ¥y whdesarrollada de mode dsa&igunl y cambinadoo Esto es, que
el procaso de margimlisaei&x en sus dos mayores dimmnd.onosg, es al reverso de
12 entrada, en condiecién hegaménica, del nivel que caracteriza a la fase mono-
polistica mée avanzada del actual modo de produccidn, cambindndose com todos
los niveles correspondientes a cada una de las etapas anteriores y que este
proceso hace parte de la redefinicidn de los patrones fundamentales de las
relaciones de dependencisa de América Llatina.

ia concentracién del podar econfuico, consiste en la concentracién
monopolistica del control y de la propiedad de los recursos de y produceidn
de W la concentracién en la misma del control
sobre la estructura de distribucién de ingresos, de bisnes, servicios, cono-
cimientos y destrezas, y sobre la estructura de distribuelén de ocupaciones.

la marginalidad es, por cierto, una configuracifén coupleja de carenclas \
y modos Meﬁ.&n segmentaria e inestable en le la socledad en su conjuntog \
parc ; € ractores que rigen esa configuracidn, cualesquiera que sean sus |
elamsntos empiricos en cada mamento, tienen que ser encontrados en 108 ,’
mecanismos que el sistema pone en funcionamiento para alterar las relaciones
de produccidn y sus concanitantes socdio-politicas, en g'ﬁ;ji__do de la concan-
tracifn del poder econfirico de Jos grupos dominantes.

“En el curso de este proceso no son afectados solamente los segmentos
marginados de la poblacién, sino cada uno de los segmentos que inmtegran la
estructura global de daminacién y de conflicto, tanto a nivel de las relaciones
de produceifn, como en cada une de las otras dimensiones de esa eéﬁmctumf.

las funciones y el significado de la manc de obra marginal camo del
estrato marginal como tal, deben ser buscadas, por lo tanto, en las relacicnes

que debe establecer con cada uno de los olros segmentos de la sociedad, com
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cada uno de los grupos que partiecipen en las relaciones de produceién y en
cada uno de los niveles o instancias de la estructura de dopinacifn y de
conflicto de la sociedads Pere en la medida en que el proceso de margina
lizacién es, ante todo, un fenémeno particulsr en el procesc de cambio de
las relacionas de produceidm, habrd que partir necesarismente del lugar que
la mano de obra marginal ocupa an ellas, esto as, de las relacionss entre la
mano de obra marginalisada y cade uno de los otros grupos que hacen parte de
esas relaciones, Y sblo a parbir da ello, tendri semtido establecer sus
relaciones con los agrupsmientos soelales como tales y con las instituciones
centrales de la sociedad; V.g., el Estadoo

Esta canbinacién de las caracteristicas de dos perfodos distinmtos en
un mismo mercado de trabajo y en un miamo perfodo en América latina, no puede
dejar de molwgimm&q de una mano de obra de “"reserva"
con una mano de obra "marginada®; esto, ée una mano de obra que cumple
; _-ﬁmcionea de depresién salarial y sustitucidn, asf como de “"reserva, con
una mano de obra que mientras se mantenga un capitalisno dspendiente no

podrd sar, de mode alguno, incorporada al proceso productive en los roles
gendricos y especificos que son ivherentes al desarrollo industrial de la

soeledad, o, en otros f:&minoax, que no es ya més una "reserva® sinc una

"sobrante”.
Lag maneras en gue awbos ~ooloo 0 de la sobrepoblacién relativa estdén

en relacién con la mano de cbra ocupads en los varios seciores y nivalea

de la actividad econdmica del sistema, son diferentss en cads casc. ®n
afecto, de un lado, dentro del conjunto de la mano de obra ocupads una parte
considerable ejerce roles que por no ser fundamentales para el mantenimiento
del sistema econdmico, tal oame éste se desarrolla; no requieren generalmente
una ecalificacién téenica compleja, puesto que no sjercen roles complejos o
vinculados a instrmental campleje. Tales grupos pusden encontrarse, principal-
mente, en el sector no-fabril de la ocupacién urbanc-industrial y forman la
mano de obra de més bajos salarios. Respecto de estos grupos, es normal que
pese la amenaza de sustitucién por los no ocupados y, en consecuencia, la =
 amenaza y la prédctica de la depresidn salarial; especialmente porque estos
grupes trabajan de manera dispersay; atamizados en pequefios micleos e individuos,



y por lo cual no tienen una posaibilidad ficil de organizarsse para presionss

on defensa de sus intereses salariales y de estabilidad en el ampleo. Ast

también ocurre, para los grujos de trabejadores empleados en los nivelas

' sgni~fabriles o fabiriles, con tecnologia poco campleja, de algunas remas
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Por lo tanto, respecto da é_aomds t.mba,]e.do*as, la mano de obra
no ocupada plem y establenert L8, ad como 1a totalmente daqocupad.e. mpuan

- qumpliendo en 1a sconanfa lmtmcr.msricana le funcién "salarial® ¥ da susti-

tueién, que hacfan parte de e 2a iu:mi&l ganaral de 1a tradicional mano de obra

"' de "reserva". Es posible tanubién que sabsista todavia un margen pequefio para

_m#q los no ocupados puedan irncorporarse en pegueiia escals a la produccién y

' 'a) enpleo en el curso de ampliacién del complejo industrial. Pero esto dltimo
m significa otra cosa que ¢l mmento en mimercs absclutos de la poblacién

. estahle y definidamentes ocupada, mientras que sus proporciones relativas se
van estancando o diaminuyendo, camo ocurre desde 1945 en toda Aunérica Latina
'y en cada pafs en particular.

Lso quiere decir que sl bien es verdad que la mano de obra no ocupads,
sigue afn cumpliendo la funcidn "sustitucién-depresién de salarios" respacto
de determinados grupos de 1a poblacién ocupada, en cambio va dejando mdpids-
MM la nmuiﬁn propismente de "reserva", puesto que la aupliaeion
del r.mplejo indust.riai y de su pmdadw—ﬁma cabo sobre bases
tecnoldgicas qu.a  hacen em funcﬁn i}rtdlevantae Ast, “e;)érr.ito indnatr;;.
de reserva" y ”mrginalidad" . son calidadaé que se superponen en la poblacién
no ocupada del _actual mercade de trabajo en América latina, pero es ;«T
pmnt:omvi:blc que de lo primerc sélo queda en pie una d:l.menai&: y aélo en
relacifn a un sector de la mano de cbra ocupadq.,mientms que lo mgundo pass

a ser 1a caract.arishica tica predaninante y deﬁrﬂ.t.oria
de ob mano de obra indust ~fa

Es en las relacionss con la mano de cbra incorporada & las ramas mis
productivas de la industria, en donde se revela com toda nitides la condicifn
"marginada™ y no "de reserva” que define la posieién de la mano de obra sub
¥y no ocupada en el proceso actual del capitalismo depsndients y subdesarrollado
de América latina.

51 se admite que el mevo pl‘ejLatnal en estos paises se desarrolla
sobre la base de una tecnmogi’a ralatd.vamente avmmda& ¥ que eso significa tamto
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naeeaidad reducida de manc de obra, comeo\luna axigencia de aL\‘a calificaciin

a éat& _cuanto mie productiva y mederns 63 la rana ipdustna.l implicada, o8
tembién necesario admitir que no siendo difundidos y generalisades, Zino celosa-
mente guardados, los conocimisntos ¥ entrenanientos que componen lag califi-
cacionss requeridas, la mano da da obra camplaadn en los niveles mis modernos,
conplejos ¥ prodnctivc;s de la industria no p puede ger ni susuiﬁmda cen la no
ogupada, ni amgna:.ada t&ci]mente con 1a deproslén deJ. | salario nminalr 8i
crece el nivel tac.nol&gi.co, puado ger dos-ampleado y margimlimda, pero no
suat.ituidal_mientm no se la elimins, noO solamente no seré poaible deprimir
sus salarios nominales, sino que serd necesario ceder a sus demandas de
mejores salarios; de beneficios sociales mfs costosos y de me jores condi-
clones de trabajo. Aaf, porque la propia alta calificacién, la cohesién
derivada dal trabajo en amplios gxupos ¥ la pertenencia a remas vitales de
1a economia, generalmente habilitan a estos grupos de trabajadores para uns
organizacién més desarrollada, una actitud més cchesiva y una mayor capacidad
de presién dentro del sistema y tambidn para una persspeidn o conciencia
social més profunda y realista.

De lo anterior se deriva que respecto de este sector, sin duda minori-
tario en volumen, pero predaminante desde ¢l punto de vista ds =u importancia
en la estructura productiva del sistema, la mano de obra no _ccupada no estd
en condiciones de s ser utilizada por le ‘mr@ssh. cone "ejércit-o indnstrial de

'res_erm“ Mm bésicas de este concepio. Ep esta
rela.d.ﬁnv 1s mano de obra no ocupada o subocupads es, desmudamente, "marginada®.

Pequefia burguesia y marginalidad

Aunque probsblemente la masa mayoritaria de marginados es produeida por
1a reduccién incesante del mercado de trabajo, hemos visto antes que el otro
mécani o de m.argimlimcidn en al sistema conaiat-@ e & el despojo del del m marcado
de la pequefia _E;uduecd.ﬁn y del peq.x_gﬁo merdo,_ o sea del artesanado, la
poqudh produccién de servicios y el pequstio canercic. Téenicamente, acte
conjunto de roles econfmicos cmatd.tm 1a peqxdw-mrguadn. en tauto que
controla pequﬁ‘;s_ recurasos e econdénicos que son pequefios capitales, porque son
empleados para la produccién y distribucién de mercancfas con fines de acuml-
lacién, aunqgue éat-oa no tengan la posibilidad de cunplirss una ves que std estd
en desarrollo la comentfadén de capit-al,,, _y per lo cual estos grupos tienden

a reducirse y & dsnparem cano sector importante del sisbema.




Sobre todo bajo el clcmulnio del gran eapital, los grupos quefios-
burgueses que sé mantienan couno tales, son una -:mblne.c:idm 2 de dusfios de sus

paqu.aﬂos OIS0 producttvc:a y de mano de obra pera ellos mignog, ya que
su procesc de deterioro en al. curso de la concantreeién capitalista, les va
reduciende su capacidad de sacumulacidn de capital y, por eso, de explotar
mano de obra que no sea la de sf mimmos.

Actualmente, el proceso de su desintegracidn es ya bien avanzado en
los sectores urbanos de la economfa, y en los sectores rurales asi ocwrre
también en los niveles y rogiorc: menos subdesarrocllados. Sin embargo, en
ambos sectores, un ‘ampiio grupe de | pequefia burguesia se mantiens en todas

las ramas de actividad _viejas o mevas, en que la concentracién capitalista
y &l desarrollo mcm.’l.ﬁgim_ﬂ-ni lo pemitoa ‘En camhioﬁ gran parte de la

-a.rtasani.a. urbana y rural, d de 1a pequefia produccidn y comercic de sexrvicios
y al pequefio comercio, la pequefia preduceién agricola de mercado loeal, ha
sido y estd siendo activamente despojads de su mercado y los grapos respsc-
tivos empujados a la depresién de sus ingresos y niveles de vida, haciéndolos
entrar por ese caming al mundo de la marginalidad, a pesar de que mantienen
mis roles ocupacionales.

.. De ese modo, quienes dgggt-gmmmntim sus actividades previas,
no pusden ser considerados, en smtido estricto, camo mano de obra no ocupada
deade que, por definicidn ésta estd desprovista de otro recurso que no sea au

mompaei&:pamamimstabloxmsigﬂicaﬁvaparaelsim ymaaa

condicién sus ingresoay surrlvuldevida sa amparejancanladelamano de
obm margimda :

las rsJ.aeiomu de estos sectores de 1a poblacidn marginada, no se esta-
bleeen por lo tento, en primera instancia, con los segnentos de la mano de
obra de "reserva", y ocupads mino con los sectores de la pequefia hzrguuia

productividad y euyos ingresos permiten m.nteneru ent.ra la.s capas medias

probnblcnmte cmfom.dl par una relacién de explotacidn de la dltima aobr.
la primera y es bastante probable, igualmente, que en fin de cuentes los
grupos marginalizados no sean sino intermediarics y mano de obra respecto
de los otros. Al convertirss en es0, pasan a la condieidn definitiva de
mano de obra marginada y se asimilan a las condiciones del conjunto de elia.




No perece, en cambio, qus los sectorss meds.os asalari adus. 2 quienes o

suele también denominar “nusva clase media”, 58 p-\ﬁloniggeﬁn_ol mndo de la
marginalidad puesrt.o que las ocupaciones que la con.fi_gum no podrlan pers:-. st:.r
camo tales en ess nivel. Esodesde luego, no es lo mismo que declr que asta
eapa no provea también algin contingente & la poblacién marginalizada, pero em
ese caso eso ocurre por la via de pérdida del empleo y la desoecupacldn y no

manteniendoe el rol ccupacional cmmo vilo | jj
Burguesia y mano de obra marginada |

Una cuestién que parece inquistar a algunos analistas del procesc de
marginalizacibn,es la relacién econdmica entre los grupos burgueses de los
diversos sectores econfmicos y la mano de obra marginada, puesto que por no
estar ésta incorporada al proceso productiveo, la burguesia no obtiem de
aquélla ningin beneficio directc en forma de pln;valia De ese modo, desde
el p’unto d—emv:_l_s.t: de los intercses de los dominadores ;cm&umap la existencia
de una poblacién marginads careceria de significacidn, mientras que la mano de
obra de "reserva" en el capitalismo clisicqg cumplfa un ral bien determinado para
los intereses de la burguesfa industrial.

El problema no es por clerto simple, pero no parece de todos modos correcto
sosﬁenerx que un fenfmeno producide c¢omo resultado de loa mecanismos incorporados
a un sistema que existe en beneficio de los grupos turgueses dominantes; no estd
asociado a esos intereses. En realidad lo est de varias maneras, las mis
visibles de las cuales conviene establecer.

De un lado ya se ha visto que la poblacidn de mano de obra mm’g:’l_rmlizada
s:igue c:.xmpl.ieu:lo una de las funciones que el "ejército industrial de reserva’

satisfacia para la burgueda, esto es, la de permitir la depresl&n aalarial
por amenaza de sustitucién para tedo el conjunto de la mano de obre ocupada
en las ramas industriales de tecnalogfia no muy complejg y en los niveles "marmales”
de los sectores terciarios de la economia, que siguen siendo el mis amplio sector
de la mano de obra ocupada. Por lo tanto, la produccifn de marginados sligue
permitiendo a la burguesis aumentar su tasa de obtencidn de plusvalia y de bene-
ficios de un sector de la mano de obra ocupada.

De otro lado, hemos visto antes cémo el proceso de marginalizacifn estd
estrechamente ralacicnado con el proceso de concentracidn del control de los
recursos productivos y con el de concentracién de los ingresos. HEso signifiea,




que un proceso tai tan intenso y tan ramdo de acus J..a:.tiu‘ de recurgsos productivos

de ing}*aaoa en laq manos du ; la bur uu&a;*’.a mt.omacxonal ¥y m.t:.va en el cuadro

de una econcmie. con tan escasa Lapamda.d ,)rwuctiva; solo es poaihm por mad.xo

del despojo de recursos produc’t.i vos y de ingresos a la nayor par’te poaibla de
la poblacién que ! forma. par‘l;a de esa aconani’a * 4 de ‘esa sociedad. Y en verdad,

&l se considera que las econamias latinoamericanas gon subdesarrolladas, es
decir de bajo desarrollo de su capacidad productiva, cémo serd posible haber
liegado a tan altos indices de concentracién del ingreso en cada pafs, y continuar
desarrollando este proceso, sl no exisiieran mecanismos para despojar & la mayor
masa posible de poblacién de los ingresos? No es pues, en vista de ello,
incorrecto sostener qua la. ma.rgimliz.a.ci&'l es, precissnente, el mecaniamo
de que 1aa  grupos daan dcm:\.nantos dal sistema usan pars acumular, Ma
pobrea, cada vez w nis Eandas beneficioau

En tercer luga.ra st en los niveles mis productivos de la actividad
sconfmica, la burguesia tiene ain la capacidad de remunerar & su mano de obra
con salarios y beneficios sociales relativamente altos, y de asociar a los
grupos sociales medios a la participacién en esténdares de vida relativamente
altog mientras similténeaments concentra cada ves mids los recursos productivos,
los ingresos y la rigueza en una econcmia pobre, €s0 no podria ser heche si no
58 ;mdiera. excluir ds esos ingresos, beneficios y estdndares de vida a todos
los demds. De otro modo, es evidente que la burguesfa ten teuh'i’.a que recortar
1a magnitud de sus beneficios ¥ no _podria producirse la la dctu.al violenta concen-

t-raci&n de ingresos. 7 Kol 635 5« boe | &L HADSC
Sociedad global, Estado y marsinalidad '

fin muchos sectores del pensamiente y de la investigacién social latine-
americans, camienza s establecerse una percepcién de la sociedad latino-
americana camo fraccionada en dos partes separadas: unoyal que se llama al
nssctor integrado™ y el otro, "gactor marginal”; oponiéndose camo dos bloques
en conflicto. Algwos,inclusive pensarfan que estén en presencia de una nueva
"ley" del desarrollo histdrico, que tiene vastas implicancias para el anflisis
del procssc de cambio en América latina y que supondrfe la amilacién de las
inchas de clase y su sustitucién por la de “yntegrados” y "marginados”. la
generalidad de esios analistas no ird tan lejos y no hilardn tan finanentes
pero la tentacién de construir un esquema simple y 1légico en el cual #integrados™
y "marginados® son dos hamogéneos mundos separados, y la de sustituir la vieja




nocién de "dualismo estructural® satre "feudales” y "burgueses" en América
latina, por 1a de otro "duslimmo" entre "marginados” e "integrados® parece
ser bastante fuerte. Se ha llegado hasta a invocar los equifvocos conceptos
de "modernidad-tiadicién” para interpretar lo "integrade"” y lo "marginado”;
sin que falten en este musec de curiosidades, proposiciones para planificar
independientemente la economia y la vida de ambas "sociedades™.
No es, sin embargo, necesario detenerse mucho con estos argumentos.
Toda la discusién precedente revela con suficiente claridad, que *integrados”
y “marginados" son rigurosamente parte de la misma trama y no de dos tramas
npu-t.aap que los dltimos son marginados de ocupacidn est.ahler de ingr«aaas
auficientes y de poder, pero no de la uplotad.&l ni do.l ctmpumient.o de
funcionss b:lan d.etumimaas para los 1os daninados del sistemao Asf como a nadie
se le ocurrirfa que el "ejército industrial de reserva® cl&ad.co configuraba
una estructura independiente y separada de todo el resto de la sociedad, hoy
dfa no tiene sentido concebir asf a la poblacién marginada, cuyas ilmw
conslsten en: facilitar la creciente concentracidn de recursos productivos o \ 244
ingresos, la creciente descapitalizacién de las sconcnfas latinoanericanas que ;‘ ‘ﬁ%
ello impliea, la capacidad de remunerar con salarios y benaficios relativamente ||l
«ltos a los trabajadores de los niveles productivos de actividad,y de extender |
para alguncs sectores medios la participacién en estdndares de vida relativa-
nmente altos, ro cbstente la pobreza de la econamfa y la creciente concentracitn
de la riquezac
Resulta, asimismo clarc que el llamado "sectar integrado® no es un si steama
aparte en el cual cada uno de sus niveles de dominacién se oponga a los
"marginados”, de igual forma que éstos no constituyen otro sistema, ni un
conjunto homogéneo, uniformemente relaecionado conflictivamenta con el "integrado"
Se insiste en ciertos circulos,que asf como el conjunto de loa grupos
sociales de los pafses hegeménicos se beneficia con la explotacidn de los
pafses subdesarrollados, el "sector integradc” en éstos se beneficia también
con la marginalizacién y que esto permite inferir un conflicto de todos lo=
niveles de dominacién que componen lo "integradc®, con los "marginados™. Lo
prinerc es efectivo dentro de ciertos limites, los cuales estdn dados precisa-
mente por lo que estd implicsdo en la problemitica de la dependencia. lo
segundo, es decir, lo que se refiere al conflisto resultante, noo




Para comenzar, no es cierto que sada uno de los grupos sociales de
pafses hegeménicos,se beneficle de 1s misma manera con la explotacidn de los
paises dependientes, porque de otro mode los intersses del proletariado norte-
americano, de 108 negrod, gerdian idénticos a los de las urguesias dependientes
1atinocamericanas. Es obvio que hay una gran diferencia que se deriva del modo
- eaqmo 8@ participa en los beneficioss Dal. mismo modo; en América latina no son
coineidentes los intereses del praletariado industrial con 1os de la burguesia
rativo-internacional que se beneficia de la marginalisecifn, a , pesar de que el
m@f@wlm&_ai :cii-g la vida de ese proletaﬁ]ﬁd;;a?&_ﬂncﬁlado al
despojo de ingresos a 1los m_a—r_&_mdzs; __ Pero esa vinculacién estd dada no
tanto ;;orqza un aumento salarial resulta de ese despcjo, gino porqua ese
despojo permite 2 la burgneafa al miamo tiempo acumular nids beneficios y
hacerconcesiones & sus obreros mis calificados. la vinculacién, pues, es
inversa a como parece y en consecuencia 1os intereses reales del proleta=-
riado industrial, se enfrentan a 1o de la burguesia y no & los de los
marginados.

Puede ser verdad que; al mwivel de la vida cotidiana, los trabajadores
amenazados de depreaidn gelarial y de sustitucidn, cedan a las pr;azomn
ideolégicas burguesas y piensen y actfen ‘en determinados momentos camo sl
sus intereses residieran en impedir a los marginados, el scceso & la oon avifin.
Pero, es una posicién impuesta, no una querida, y ocurre de otro modo apa;._s
el contexto politico lo permite. Pero los trabajadores de alta calificacifn
v altos ingresos no estdn sujetos a esos riesgos en el miamo grado; ¥ di sponen
de mayor indepsndencia de maniobra para sus luchas y es visible en América
latina que, dentro del conjunto del proletariade, son estos grupos que parti-
cipan en 1a lucha polftica contra ol sistema, y sélo cuando la represifn
viclenta entra en juego, se ven forzados a replegarse. Lsto es, olra vesz,
una posicidn impuesta.

Es eclerto, también, que una buena parte de la direccién sindical del
proletariade suele con frecuencia aparecer aliada a la burguesfa, Perc la
corrupcién de los dirigentes sindicales no puede verse cano un resultado de
los intereses de la clase, ni se puede com simplicidad identificar la burc=




En resumen, si puede admitirse en limitada medida, que los trabajado:

ocupados se vean forzados por las medidas burgussas a restringir sus luchas
sgonfnicag al circule de sus intereses immediatos de sobrevivencla y a des-
solidarizarse en este terrenc del restc de los trabajadores no-ocupados, eso
no implica que no se reconoczca que la lucha politica del proletariado latino-
smaricano,no haya estado ascciada pemmanentemente, aun en sus niveles mis
bajos y en sus formas més equivocas, a la causa de la democratizacifn global
del sistema, De sus dificultades de adquirir una conciencia mds clare y mds
completa y de conducirse con mis rotundidad y coherencia, no son ellos los
responsables principales. Lo sorprendente en América latina, dada la confi-
guraeddn de los agentes pn:a]l.:ll':.im:»-et:cann&n:l,caa&T no es lo poce que se ha desarro-
llado el movimiemto obrero, sinc céme ha podide llegar hasta ese poco, enfren-
tado a tan formidables obstfcules, incluidos los de varios de los agentes
polfticos que se reclaman de su representacién.

La solidaridad o la falta de ella entre los trabajadores ocupados y
los marginados no puede verse, pues, en las modalidades con que unos y otros
juchan dentro del sistema por su bienestar econfmico imediato, porque estas
modalidades no pueden dejar de estar en funcidn de las necesidades cotidianas
impostergsbles y de lo cual se aprovecha la burguesia para imponer mecani suos
de aislamiento entre las varias capas'y grupos de trabajadores. La solids-
ridad ha de versey ant aate t-odou an las aspiraciones politic.aa de cambio dol

sistema o de raducdﬂn de sus efoct._os m@_ai_ liglontoas que sostienen los traba-
Jadoressy quo de ser :melunentadaa y satisfechas no podria.n no favorecer a
los marginados y a todos los trabajadores.

De todos modos, lo que es importante para nuesiro argumento, es que no
sxiste asiderc real, para un enfoque segin el cual todos y cada uno de los
niveles del sistema de daminacidn que formaria un “sector integradoe® se oponen

~sunsectermargiraddts —m—m 09— 00— —

Existe, no obstante, un miclec racional en esa linea de ideas, que sus
sostenedores no parecen advertir. Se trata del hecho de que los grupos que
camponen la poblacién marginada no estdn, en taunto que mano de obra, en
rsl.wién directa & lmediata con ninguno de los grupos danim;_t_e;__d;de
qua los mecaniasmos ds su axplatacidm son 1rdirect~oau Se 'I.es eaq;lata por
axclusién de ocupacién-ingresos, mas no por extraceidn u:‘..rem.a de plusvalia

el trabajo de ellos. De esa especial maners, resulta que 10s marginados
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ne estdn enfrentedos & ningin &I‘E}L burguds en porticular, al medo camo
cualquier gnq)c..\e trabajadores poupados lo estd con el grupe burgués
que controla su respective sector,|ruma, nivel y empresa de actividad en
ese orden creciente de immediates. ' En cambio estén enfrentados a la clasa
en su corxgimtoy por un sistema indirecto de mediacién camo es la exclusién
raSpecto de la obtencién de plusvalfa. Pero la clase no se manifiesta en
su conjunto cano tal sino a travds del FEstado, en perfodos normales, ya que
su presencia estd difundida o mejor, es difusa en cada uno de sus sectores
y grupos especificos, lo cual es, justamente, lo que hace diffeil para los
traba jadores una esponténea percepeidn de todos esos grupos camo partes de
una misma clase. Por lo tanto, los marginades per perciben nds fé’.tﬁ.]manto al
Estado camo st polo de referencia,y sus presiones econdmicas se du-igan :
hacia 61 an :I.ugar de dirigirse lnc.ia uno ¢ todos los grupos de la tmrgue_uia
camo claaeo En verdad no andan descaminasdes, independientemente de si en 1a
realidad contingente; perciben al Estado camo 4rbitro, providencia, patrén o
representante de clase.

Al mismo tiempq se pueds observar que 6l Estad ﬂaume en este sentido
sus responsabilidades,camo centro del peder palit.ico de la clase daminantec
Pues, por una parte; reprime a los marginados cada vez que sus presiones
sohrapasan las reglas establecidas o los limites que se cmdamn tolerables;
pero, por ot.ra parte, como reg_tﬁ.a_.a de las formas y limites de loa s conflictos
contra la clase dominante, no puede simpiemente quedarse en una puz-a actitud
represiva, puesesoc entrafiarfa riesgos reales contra el zistema. Por ello se
ve forzado, forzado, en mayor o menor medida segin el contexto polftice especifico ;;1
que opera, a _establecer un ¢ a:lstuna de asiatent.ialiano respecto de 1a.s necesi-
dades mds urgentes y cotidianas d de los grupos marginados m&s act.ivos en sus
deman:la.ao Lo notable de estas relacionss entre Estado y marginados, es que,
Mepuﬂientmente de al las comductas respectivas son pensadas o no asi,
esas relaciones asumen un contenido polftico por la naturalesza de la =
tucidn estatal m:!.élmaaa adn si su forma explfcita es la de una relacidn “\\
econfmicas la asistencia scombnica, via otorgamisnto de cierto tipo de

recursos y de servicios. la preai&n econ&nica de los marg:ma.doa 2@ comiart.o

‘asl, en una presién polit.icao - =




;ste tipo de relaciones es, &n duda, afin poco elaborada ¥y

pética en la mayor parte de Amdrica Letina y tiene efectos ambivaleniea en
el perfodo actual. Forque sl bien es cierto que por ese camino puede irse
desarrollando entre los marginados; una percepcién social que identifique al
Estado con los daninados del sistema, robustecer su forma propia de presiin
politica y politizar su conducta, es igualmente cierto, por lo menos ghora,
que estas relaciones de asistencialiamo pueden convertir a estos grupos en
nelientes" de los individuos que controlan o influyen en el Estado, y, asi,
en una masa manipulable en beneficio politico de esos individuos, generando
una relacién paternalista,. concentrando su atencién en los nivelea mis super-
ficiales de sus revindicaciones y ocbecureciendo aquellos que se refieren 2
los intereses bisicos: trabajo e ingresos estables y adecuados. FPor ese
medio, pueden ser reclutados para caudilles y causas que no son los suyos.
S4n embarge, eso también depende de los limites de los recursos de asisten-
cialigmo. Estancamiento econdmico y crecimiente de 1la masa margineda pueden
alterar mucho las posibilidades y efectos de un sistema de asistencialieno

: estatal o privadoo //




LA CONSTTTUCICH DEL "MUNDO® DE LA MARGINALIDAD URBANA 7

La poblacién marginada como estrato musvo en la socledad

Be importante, en primsr lugar, establecer que ssig.sector de 1s pobla-
cién latinoamericana, estd constituyéndose como todo un estrato musvo, qus
Eg_rg_vieg;igu_l;_xjso entéro de la seciedad. i =3

Efectivamente, la discucidn precedente nos ha permitido observar que los
mecanisnos de marginalizecién estén operando en todos y cada uno ds loa sectores
de actividad econémica, urbanos y rurales, en forma combinada, y no tnicamente
en uno o unos de ellos; puesto que los excluidos en uno cualquisra lo son
también en los demds, imposibilitarndo el intercambio de la mano de obra entre
sllos, tal como fue normal - con discontinuidades de ritwmo y rezagos temporales -
an el mercado de trabajo del capitalismo industrial auténomo, antes de su
etapa actual.

En todss las sociedades contempordneas y en todo momento, pareceria haber
existido gentes excluidas de manera mds o menos contima del mercado dominante
de trabajo, y por eso de ingresos suficientes para lemer acceso a los blones y
servicios, etc. Fero ¢sas gentes estaban atondzadas y dispersas como 1Y viduos
o pequefios grupos y, sobre todo, no procedfan de cada wno de los se.l _
scondmicos de la socledad: Io qus se ha dencminado "lumpenproletariat", tantas
veces descrito en la lit.s‘ratura narrativa como formardo un sub-mundo de
vagancia, de ancmia, de aislamiento, de soledad y de miseria, era y ee parte

de esa marginalidad, producida tanto por razones y‘mtivaciones psicolésicas
@vﬂﬁuales, co;o—;nr procesos de reduccién temporal del mercado de trabajo
urbano en algunos de sus sectores: Bn Américe Latina, en todas las épocas,
se reglstran grupos vagsbundos aislados cn la sociadad, que se originaban en
los cambios periédicos del mercado de trabajo y de las motivaciones socio-
culturales: Pero, en todo caso, esias gentes no constituian en verdad un
estrato, sino grupos mis o menos pequefios y aislados entre si. _
Ahora, en camblo, no solamente es visible que el procesc-abarce & vasios
_conjuntos de pobhciéi, que por eso mismo no podrian estar dispersos y aislados

-

#/ Lo que sigue es un conjunto de proposicionss, algunas de lss cualee son
objeto de un proyecto de investigacidn de campo, todas ellas derivadas de
un examen de conjunto de la problemitica de la marginalizacidn en América
Latina, el cual sirve como marco tedrico general de eslas proposiciones-




entre si, ni podrian dejar de ser vistos como un problema gue afecta a toda j\_'\_ :

1a sociedad y no dnicaments & 108 marginados. Y este _'auwn'tﬂ cusntitativo se
?B’lé._g_‘i_‘ como se vio, Mo aulmnvnt-e por. crecimiento demogréfico, sipo porque |
*ada ung de las ramas y sectores de 1la actividad aconémica estén excluyendo’
cada ver WAYyOres contingentes de su msreado de trabajo y de ingresos, cerradas
o cerpéndose 1as vias de {teFasnble de mano de obra entre sectoras. Lo .que
axpulsa-uno no o8 absorbido por. los obros. sino.ean minima proporddn.

Es decir,-puede _sostenerss que 1a poblacifn-msno-de-obra marginada,
oo-secrebadd POT cada NG 05 108 sectores econfmicos y por cada una de sus ,

_ramas, y en consecuencia, esta | t,‘v].acién no es solamente muméricamente gramis, \f- J ;

sino que es colocada ocupando ud nivel marginal a lo largo de todo el sistema- |

Deja de ser, “asi, un grupo dentre de un sector, para conat.ituim en un conj

de grupos en cada sector ¥, de ese modo, en todo un estrato mevo que atraviesa /

el cuerpo enterc de la sociedad. _ml/\;
Aun si no fuera muy grande el mimero de marginados, éstos no podrian

dejar de constitulr un astrato. Pero el crecimiento demogréfico magnifica el

" yolumen de esa poblacién, y de eso pesultan dos problemas: 1a visibilidad y la
agrupacién. la visibilidad se refiere tanto a la propia percepcidn de los
marginados; que no pueden deja.r de observar que forman un amplio conjunto, como
a la percspcién del resto ‘de 1a sociedad. No es, en este gentido, accidental
1a creciente preocupacién por este problema. La agrupacién, vinculada a 1a

isibilidad, es facilitada por 61 volumen de poblacién en la medids en que €8

fiuiﬁmﬂtﬁ ﬁ_po:‘ ble la atomizacién y l1a disp&rm 6n de una poblacidén tan
numerosa, porque,\.sobre todo Bh las civdades, es forzada a ubicarse en determi-

nadas freas residenciales en forma conjunta, puesto que no pueder Elﬁj.;a: s.n

ol sistema de vivienda de lasciudad do menore individual o en pequefios riicleos-

mente produce formas de relacién, de comunicacifn, de nonuas de cmporwmn\o
y de modos de parcepein de la realidad, en los que se cambinan y se superponen
de diversas maneras, elementos derivados de las necesidades de sobrevivencia

y de defensa, con los derlvados de la cont.:\ gu:ldad an amplias MASAS \

e ———

' Eat,a obli@da.jmlti@idad fisica da amplioa con,)unt.oa de pabl.ac.ién necesaria W ki 5




Bato &8, el volumsn muérico de esa poblacién no es por modo alguno un
elemento neutro en la configuracidn del ca récter y de las tendencias de agrupa-
cidn social que sigue o puede ssguir esteé muevo estrato.

Podemos estar seguros de que @8 real la existencla de il gstrato marginal

Pero, esgno nos indica mucho sobre su configuracidn eatmctural interna, sobre
ol cardcter y las tendencias de esa configuracidn, sobre los modos de percepcion
sceial gue alli se desarrollan,scbre los modos de ralacidn concreta con loa
otros componentes sociales del sistema y, en fin, sobre la clase de intereses
sociales implicados en esa configuracién, y sobre los conflictos y convergencias
que_ellos generan o generardn en la sociedad. Kl fenfmeno es nuevo, la informa-
cién disporible es pequefia y pobra. Eso justifica la necesidad de formular
cuestionss y elaborar respuestas hipotéticas, pero también otorga & todo lo

que se pueda decir por el momento, calidad de entera provisoriedad.

Para abordar esta problemdtica especifica, dividiremos el campo en varias
instancias vinculadas: a) la economfa de los marginados; b) las relaciones
sociales entre los marginados; ¢) los procesos de diferenciacidn y organizacifn
de intereses; d) las relaciones de grupo con los demds de la socledad. Conviens
recordar que la discusidén se refiere, especificamente, a la marginalidad urbana.

La economfa de los marginados como "polo marginal’ de la
estructura econdmica global

El conjunto de aﬂti\d’i&d?s ecommicas que desempefian lo margimdos ¥y las
relaciones econfmicas de que forman parte, pueden ser nonsidemdaq comd un
polo marginal" de la aconmia global, en tanto que ellas no hacen parte de los

nivehss de mayor pncﬂuctividad en los cuales se sustenta la exi stfvmia misma
del sistema, y en consecuencia no cmplen una funcién central dentro de éste-

En tal sentido el sistema podria ser difersnciado en un "mucleo central |
|
o hegeménico” y un "polo marginal”; esc indica que no son dos sistemas indepen- |

-

dientes, sino interdependientes, y que el sistema en su conjunto no puede ser

definido sélo con uno de ellos, #ino como relacidén de dominacién entre dos —

-

niveles de actividad y relaciones econtmicas. 5 {
El "mlo  marginado” se constituye por un conjunto de acti: idades y ram J

¢iones ecorx‘imlgaa qus prolongan, fragmsntariamente, las que caracte 1’1&3?‘: 2 los

grupos deminados en el "miclec hegemdnico". (

— e = -




1 L& _ocupacién de los margipados

Dos macaniamos bidsicos fueron establecidos en el proceso de marginaliza-
cidn: a) la pérdida de significacidn de un conjunto de roles ocupacionales

como tales, por depresidén de su productividad y por despojo de sus recurans

de produccién, del mercado de sus productos. Los md:.vmr s portadores de

estos roles, no obstante mantenerlos, pasan, pues, a una 8l tua.cion de marg,i——

——

1;}3:.(!&(1 respecto de las relacionss hegame{;;.icas de pmduccién b) La falta

de emplec en las relsciones hegemémcaa de produr'c.-.én, para la mano de ~obra
abanﬂom de sus pmuos rulea ncupaciom,l.esa No es necesario insistir otra vez
en que estos mecanismos se superponen y se canbinan en un engranaje orgénico,
producto de la imiuat.rializacién dependienie. »
Desde el punto de vista de la marginalidad urbana, los roles ocupacionales
gue son marginados de las relaciones hegemdnicas de produccidén, son, principal- l
mente, los ar'teaanales, los de la pegueiia producﬂidn de sawimas yel pequeﬁo (

comercio. La mano de obra respectiva es, por r'on%cu&mia __mr_g;inada a
pesar de que puede sstar eet.a;!_emeﬂ-n’ce ocupada- —

Tanto la poblacidén de mano de obra que ingresa en el mercado urbano d4s
trebajo por el erecimientv demogrifico, como por abandono de las ocupaciones
én los sectores mrala-a de la esconomia es considerada mano de obra nmieva para
el msrcado urbano. Esta es marginada por falta de ocupacidén en el "micleo
hegemdénico" de las relaciones de produceidn, pero también por falta de lugar
astable sn las ocupaciones marg nadas, © por ocupar inestablemente algin lugar
en los niveles mds bajos del micleo hegemdnico.

La diferenciacidn ocupacional en el estrato marginal, tal como se estd
ahora formulando hipotéticamente, permite diatinguir en la poblacién m&rglmda
dos lineas prlnci;mlg_ig_ts__ggawion. 1) la que correspornde a quienes son \
margm.?.doa via el rol ocupaclonal que portan, por la calidad merginal de esos Z\

roles en el alstema, y que como tales roles forman-parie-integrante- de.la
existencia paguefio-burgussa: _a.ftesa.nia, pequefia produccidn de servicios, y
pequefio comercio, distinta desde el punto de vista econdmico de la que gorres:
ponde a loa sectores medios asalariados, a los que suele también aplicarse

esta denominacidn de pequefia-burguesia, desde ol punto de vista social- Ese
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eonjunto de individuos portadores de estoa roles y que pertenscen al estrato
marginal, son de algin modo une prolongacion de la pequsha burgues ia existente
en la economia y/o un remanente de l1a que existis. Podrian,segin eso, ser
mnsz.de;a_nos como _una-‘pequefia_burguesfa marginal", donde el dltimo cald Picativo

ves 1 ificidad del grupo:
provee la especificidad del g P Pl Pkl

En cambio, todos aquellos que abandonaron estas ocupsciones, los que
abandcmaron las ocapaciones rurales o los que carecen-da histordial oc-upanicnai
pravia no tienen otro rec de sobrevivencia que desempefiar, en el nivel

marginal, peipaciones asslariadss. | Desde este punto de vista pueden ser consi-

g

derados como asalariados marglnalen, y.son, en ciarta forma, una prolongaci:ﬁn
del re malmrbangu Como se sefiald antes, parece
improbable que se pueds encontrar en el nivel marginal ninguna prolongacidn
de los sectores medics asalariados.

Esta es, desde luego, una matriz tedrica. En la realidad concreta, e
probable que los marginados fluctien entre uno y otro grupo de manera permanente
para poder subsistir, y es probable que an este terreno intermedio y difuso
se encuentre la mayor parte de la poblacidn marginada. Sin embargo, es también
probabls, si la hipStesls tiene sentido, que se encuentren 1ndividuos que

principal y aun ﬁmcamente estén dedicados gea a ocupac.imes pecguﬂnua-mrgut 888

marginales ¢ a ocupaciones asalariadaaix y que de este modo constituyen los

gjes de las 1linsas de diferenciacidn social parginai.

El mismo proceso que marginaliza las ocupaciones pequefios~burgueses como
tales, yendo, como no puede dejar de ir, en aumento, debe afectar inevitablemente,
mis tarde o més temprano, a gran parte de los individuos portadores de estos
roles en el nivel marginal, obligdndolos a engrosar las filas del proletariado
marginal. Esto, particularmente para las ccupacionss artesanales, mieniras que
el psquefic comercio marginal y la psquefia produccidn marginal de servicios,
pueden mantenerse aun bastante tlempo mds en tanto que sirven a un vasto
mercado marginale De ese modo, el pr::.l.etaﬂado marginal es, probablemente,
predominante ruméricamente e la Iilb_lua_c_mn mrMe a serlo. Puede

postularse hipotéticamente, en consecusncia, que tendencialmente la poblacién
marginada se agrupa en dos lineas bdsicas de ocupacidn: 1la " pequefia burguesia
marginel" y el "proletariado marginal”, y que éste es o tierde a ser predomi-

nante en volumen.




—
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Ho obetante, las propias caracteristicas de inestabilidad de &mbos

tipos de ocupacidn, obligan & los marginados a fluctuar entre ambos ¥y dentro
de cads uno entre sus varios niveles. De alli se derivan situaciones ocupa-
cionales hibridas e inconsistentemente configuradas Asi, por ejemplo, puade
encontrarse dentro de las actividades de construccidén, gentes que funcionan
al mismo tiempo, como pequefios contratistas que explotan a otros y pagan
salarios Infimos, y que a su vez son asalariados en relacidn a las ocupaciones

o & los ingenieros de la construccién.

2 El mepcado de las ocupaclones marginadas

La "oequeﬁa burguesia marginada" tiene, probablemente, un doble mercado )
para sus producbos, el principal de los cualses es el propio estrato marginado ‘_}

De un lado, la produccién artesanal manufactursra no podria servir al
msrcado de ingresos medios y altos, que consume la produccidén fabril indus-
triale Bn csmbio, la limitacién e inestabilidad de los ingresos de 1a pobla-
cién narginada, obliga 8 ésta a consumir la produccién artesanal. De otro
lado, la artesan{a de servicios no podria en camblo, obtener mercado dentro
del nivel marginado, porque la poblacidén de este nivel se provee doméstica-

mente de esos servicios, por su mayor parte. Por eso mismo, el mercado de
aste tipo de artesania debe tender a servir principalmentg & las capas bajas
de los seciores medios, v en menor proporcidn & las de ingresos altos
[ El pequsfio comercio,no obstante servir principalmsnte a la propia pobla-
'L ¢ién marginada, pareceria también estar vinculado al mercado del proletariado
urbano, al de las capas bajas de la pequefla burguesia no-marginal, y ain de
s sectores medios asalariados, de bajoe mgqﬁ_g_?_sij Sin embargo, sn lo
fundamental, estas actividadss deben contar ante todo con el mercado formado
por la propia poblacidn marginalizada.

El "proletariado marginal*;emcambio;—sélo-de-menera ocasional pusde
tener-mercado déntre-del-propio nivel de la marginalidad, pues el tipo de
actividades que estarfan involucradas en este sector de ocupacibn, escapan
a 1las necesidades v & las posibilidades caracteristicas de ilos marginados.

Por eso mismo, su mercado nico en la préctica, estaria constituido por los
— e

———

- A e L.
mis bajos niveles del micleo hegemdnico, en las ramas de actividad no defini-

Hvam nte industrializadas o tecnificadas, como las de la construceldn, las
N

e
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actividades sepvicis no-productivo y "manual" en diverso tipo de empresas j

Estas caracteristicas del mercado de las ocupaciones marginadas, suponen
ciones generales de inestabilidad, de limitacidn de ingresos, etc-, tiene un
mercado mds estable y definido, en tanto .que el "preletariado marginado",
EEEaria colocado en el mis bajo lugar de una posible escala de marginalidad.
Eso, sin embargo, desde el punto de vista de conjunto, pues probablemente '
una diferenciacién més fina entre las ocupaciones que constituyen cada uno
de esos sectores, mostraria muchas superposiciones enire esas ocupaciones dentro
de esa escala. :

La distribucién de los marginados dentro de la estructura ocupacional
del "polo marginal", y por lo tanto del mercado de esas ocupaciones, estéd
probabliemente influida por las caracteristicas individuales y sociales de
1os individuos. Entre ellas, las mis significativas podrian ser la edad,
al sexo, la procedencia ecoldgica, sl nivel de calificacidn y la previa
historia ocupacional general, al que la calificacidn estd vinculada-

Es probable, desde este punto de vista, que s=e pueda encontrar entre los
marginados clertas diferenciaciones ocupacionales en funcidén de cada uno de
esos atributos, acerca de lo cual sélo la verificaiidn empirica de la relacidn
de ssas variables con la distribucién ocupacional marginsda, puede ofrecer
indicaciones con sentido-

Conviene destacar, sin embargo, que la informscidn enpirica disponihle
parsceria mostrar que sl sexo y la procedsncia ecoldgica juegan un papel de
primera importancia en el problema. Asi, la mujer aparcce mids vinculada al
pequefio comercio y al servicio doméstico, mientras que los varcnes se distri-
buyen mds uniformemente entre las demds actividades. De su lado, pareceria
también que los migrantes de origen urbano tienen msjores posibilidades de
acogerse a las ocupaciones con mejores ingreaos, dentro de los limites de la
situacidn marginal, que los migrantes de origen definidsmente ruralc

Eso ocurriria asi, respecto de la variable sexo, por cuanto las mujeres
de sste nivel poseen normalmente msnores calificaciones o ninguna, por 1lo- cual
en su mayor proporcién se orientan al serviecio dopdstice: Y, del mismo modo,
una socializacién relativamente mde adscuada a las ocupsaciones urbanas y a
los sistemas de informacién y ds consecucidn de trabajo, permitiria a los
migrantes de origen urbano o a quisnss son originarios de las mismas ciudades

en que viven, mayores chances ocupacionales que a los de origen rurals



3 Movilidad ocupacional margingl

Como ya se dijo, es probable que gran parte de la poblacidn marginada

se vea forzada a fluctuar entre las ocupaciones de "psquefia burguesia marginal"

y las dg_"_gggletariado marginal" y si eso es asi, podria hablarse de una

relativamente importante movﬂ.lidad nwupa.cimal “horizontal [dentro de la margi-
nalidad a0 e — —~—l

Aldads =

Sin embargo, las actividades de la "pequefia burguesia marginal” suponen
la posesidén de los recursos necesarios, sea para s ar tesania, la pecquefia
produceidn de servicios o el pequefio comercio. Y eso, dada la inestabilidad
y pequefiez de los ingrescs de los vasalariados marginales", constituye una

barrera importante para esa forma de actividad en el caso de §stos, por lo cual
debe esperarse que Su movilidad hacia el otro sector sea crecientemente recortada
De otro lado, las dificultades originadas en | 1a creciente concentracisn
de los medios de produceidn, y en el control de los mercados urbanos, son
probablemente de la magnitud suficiente como para levantar barreras creclentes
2 la permanencia de la "pequefia burguesia marginal" en las actividades respec-
tivas, obligéndola a alternar esas activlidades con las del "proletariado
marginal® y, a un sector importanie, a pasarse definitivemente a las filas del
§ltimo. De ese modo, parecerfa que la movilidad ocupacional horizontal dentro
de las ocupaciones marginales afects, principalmente, al sector de la "pequefia
burguesia marginal. '
Eso no excluye, sin embargo, que dentro de cada gector haya una permanente

fluctuacidén de los marginados, entre las diversas ocupaciones respectivas,
sobre todo entre los asalariados marginales.

Otra forma de modlidad ocupacionsl de los marginados estd constituida
por la posibilidad de fluctuacién entre ocupacicnes marginalss y no-nargingles.
Es presumible, sin embargo, que esa posibilidad sea decreciente para ls masa

fundamental de los marginades, por factores ya discutides. Loa reducidos
sectores que pueden acceder a las ocupaciones hegeménicas por la ampliacidn

del aparato prcdurt.ivo, sélo podrian incorporarse a 105 niveles mae mis bajos de

éaste, y, en consecuencia, de modo inestabls.

ho  El ingreso marginal

Por la naturaleza de los ingresoe que a cada grupo de actividades margi=
nalss corresponde, puede decirse que s6 trata en un caso de\"salado margiml,'.'
y en el otro deWx‘o marginal x Ambos 88 carar'teriaarian por su* inesta
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los in

por su configuracidn segmentaria reaspscto de gresos eguivalentss en los

sectores no-marginados y por su pequefia magnitud.

La configuracién segmentaria afectaria particularmente al salario marginal,
pues en su composicién tenderia a sstar ausente el grupo de glemsntos que,
normalmente, obtienen los asalarisdos no-marginados en base & su capacidad de
presifn organizada, por ejemplo, vacacliones, semana corrida, primas de produc-

cién, seguros sociales, participacién en las utilidades, etc.

Consumo marginal
Aqui el problema principal consiste en el nivel en que los marginados
nacional de bienes y serviclos-

vista, podria pensarse que este acceso ss uniforme en cada uno de los sectores

50:

tiensn acceso al mercado urbano y

de blenss y de servicios, dada la limitacion de los ingresos:
lado, el acceso a este mercado no eatd determinado solamente por 1a magnitud

de 1os ingresos, sino por el orden de las motivaciones de consumo que la

Pero, por otro

k‘\

cultura urbana gensra en la poblaci 6n marginal, y del cual se deriva una poa..hb .'

—

marginados, de modo

escala de prioridades en la composiclén del consumo de 109
tal gue se puede sospschar que ios niveles de insercidn en cada uno de los
ssctores de bisnes y servicios son desiguales, dentro del limitado nivel
general de accesso. Igualgente, el acceso a los bienes y serviecios depernds,

para los marginados, por lo menos en parte, de las politicas de asistencialismo
que estdn comenzando a practicar clertos regimenes politicos y ciertos grupos

e instituciones no-oficiales, cireando todo un sistema de asistencialismo que
provee a ciertos grupos de marginados, de algunos bienes y serviclos, blen

que obviamente en una escala muy reducida; proporcionaimente a la masa de
poblacién urbana marginada y a las necesidades de ella-

Esta estructura d&%ﬁa’_\ sobrs la cual se carece de toda
informacién sistemitica hasta ol mmanto hace parte de las rel: relaciones Estadc-
marginados que, como se sefiald antes, son mault&dﬁaﬁg de 135 crecientea
preccupaciones del resto de ls sociedad y, en particular, de sus grupos domi-~
nantes, por los posibles efectos politicos del crecimiento de la masa marginada,

asf como del hecho de que la naturaleza indirecta de las relaciones de dominacion

sid(fn & una cor nducta de

econdmica entre dcm.nafoms y marginados, obliga al

lntermdiaclon ﬁn‘tl“'&. ntre esos grupos, para regular los sfemou politicos de las

desigualdades scondmicas dentro del sistema.

A primera N




Quizds en paises como Chile, mds que en los dsmis actualmente, este

sistema de asistencialismo, proves a los marginades de clertos bisnss basicos

como la vivienda y servicios conexos, pero de mansra fan limitada e incongruente

que no puede servir de vehiculo a una modificacién importante de la situacid:

de marginalidad de los que reciben essos bienes, ni talss bienss pueden alcanzar

a la mayoria de la poblacién. BEn el fondo, pues, estas politicas de asistencia™)

lismo, oficial y privado, estdn dirigidas a eliminar ds ciertas Areas urbanas ' \,

la presencia de los marginados, asi ecmo de canalizar las reivindicaciones de /| / -

éstos haclia la obtencidn de tales servicios uUnicamente, y reducir las posibi- I

lidades de reivindicacién de trabajo y de ingresoa. e
De todos modos, es importante no perder ds vista que el acceso de los

marginados al mercado de bienes y de servicios estd no solamente corﬂici‘clrfg?

a la magnitud y a la forma de los ingresos marginales, y eso permite axp]j.car.

en alguna medida por qué sobreviven. Del mismo modo, conviene admitir la

posibilidad de que la estructura de sobrevivencia que los marginados usan

pucd.“ ast,ar en vuart,e formada por ciem capacidad de ayuda proveniente de

relaciones fami]ia‘%aa ¥ i'ami]i%iraa en general, en las cuales un sector del

proletariado urbano y de las c.was bajaa de los S‘;.CE:O.E@& nmaiaa pazv%ln}.arlan

De esa manera, el acceso de los marginados al mercado de bienes y de servi-
cios, corresponderia a condicionamientos que sobrepasan el ingresc marginal,

y que, en su conjunto, configuran una red de relaciones de prestacidén y recep-

cién , de ayuda, que puede denominarse como "Fstmctuv& de sobrevivenc ,,;w\ Yy
gue hace parte importante de las relaciones eroxwmicaa en que e-st.én involuecrados
los marginados.

Es, segin todo eso, importants conasiderar en la investigacién una posible
discriminacién de las proporcicones sn que cada uno de los clementos condicio-
nantes mencionados (ingreso, asistencia familistica, privada no-familiar y
oficial), contribuyen al nivel y formas de acceso de los marginados al consumo,
asi como de las diferenciaciones que a este respecto se podrian establecer
entre los grupos. En susencia de toda informacidn bdsica, sobre la cual
podrian fundarse algunas hipdtesis viables, esta parte del problema sdlo puede

destinarse a una exploracién exclusivamente descriptiva-



Relaclones econdmicas entre mayginados v ol resto de la sociedad
El cuadro hipotético trazado sobre 1la economia marginal, revela qus no
ge trata en absoluto de un gsubsistema o sistema asparte y que se justifica su
denaminacidén de "polo marginal" del sistema econfmico total ey o
b‘{‘i te una interpsnetracidn or gdnica entre el "polo marginall ’@a

otros nivelss del sistema de dominacifn econfémica, y ella se expre Xpresa e en **oa'ar'.,a

de un sistema de relaciones econdmicas que consiste en dos érdenss vinculados:

- e L

las relaciones de explotacién y las relaciones de asistencia.

Dentro del primerc de tales dérdenes de relaciones, hemos establecido
las sigulentes: S .

1. Las miacions ind:mctaﬁ de em del conjunto de la burguesia
sobre los mavglnados_, en 1a Torma ds exclusidn de los ingresos y de b.ienes v

servicios, para acrecentar el procaso de eoncentracién emn&_nig&

2. las relacicnes de @3 exp!-t-tacmn direo»a‘\da is burguuafa y de los sectoras

e
3. las probables relar‘ismes de explotacion de la pequefia burguesia no-

marginal sobre los grupos de la "paq 13?1-@ hurgueai.n marp*i nal", bajo la forma d»s

la utilizacidén de éstos, camo sus imefmdlurloa en el mza;(,ddn marginal ¥y en
.ﬂ_______/

el reato del mercado popular.
4s Las.relaciones de ex_,lﬂ..c-’(.ar_:ih&?ﬁ del Estado sobre los marginados, bajo

la forma del trabajo gratuito que se obtiene de éstos pare las labores desti-

nadas a la instglacién de servicios en las éreas ecoldgicas marginadas, mientras
gque para todas las demds dreas ecoldgicas urbanas, el Estado contrata trabajo

pagado.
Dentro del segundo grupo de relaciones, forman parte las siguientes:

1. Relacionss de asi%ta-nr'ial:i \ﬂ, el Estado y _lﬁw
2. Relaciones da(ﬁasiatﬁm{an\qntm institucigma privadas y marginados
3. Relacionesde g \Qyuda econdmicaentre proletariado urbano y marginados.

—

L. Relaciones de ayﬁda econdmica entre capas bajas &e_;ge juefia burguesia

no-marginal, sectores medios awalari_ag_oide bajos ingresos y marginados.

A este conjunto de relacidnes econdmicas debe afiadirse las relaciones
de mercado, que se organigzan m'_-l'ﬁ"-r*a. los marginados o un sector de ellos, con el
prv‘-'LeF.;e-.mad.o.= los sectores medics de bajos ingresos, y quizds, sventualmente

con pocos sectorss de la burguesia.



En fin, las relaciones pueden ser consideradas cono todo lo insstable

: 1

difusas, segmentarias, incomplstas y conflictivas que se quiers, pero no pueden

sar recusadas.

La estructura de las relacionss socislss

En este, quizds mds gue en ningin otro aspecto de la marginalidsd, se
puede sentir la falta de informacidén sistemdtica. Los estudios antropoldgicos
son, en general, casi axclusivamente descriptivos del nivel cotidiano de la
realidad y los muestran de modo fragmentado y desarticulado. Por ello, cusstio-
narse acerca de los factorss y mecanismos de diferenciacién social demtro de
la poblacidn marginada, por los sistemas de relacionss y agrupamientos que se
forman o cristalizan, por las normas que rigen esas estructuras sociales,
resulta por el momento una emprasa muy delicada.

Por una parte, si las hipétesis formiladas tentativamente acerca de las ,
posibles diferenciaciones ocupacionales tienen sentido, se podria pemsar que l
esas mismas lineas de diferenciacidn estarian tambidn operando en la base de |
las tendencias de agrupacién social, si se considera que los roles genéricos H‘.,I
de actividad econdmicda estdn Intimsmente ligados & los modos de existencia /
soclal y son parte de su fundamsnto.

Es verdad que, dentro de los limites de la marginalidad, tales roles no
pueden jugar un papel tan decisivo como en el reatec de la sociedad, donde el
rol ocupacional genédrico estd en la base misma de la estratificacion del sistsma
de dominacidén, puesto que, precisamente, los roles ocupacionalss marginadoes,
han sido despojados de toda funcidn central en la existencia del sistema.

 Eso mo obstante, y en 8l caso de que efectivamente se disran las lineas
de diferenciacidén ocupacional postuladas, ain sin constinir la base misma de
diferenciacidn de modos de existencia social bien difsrenciados, aquellas no
podrian dejar de jugar un papel importante en la estructura social de 1a
poblaeidn marginada.

De ello se deriva que las relaclones de mercado, en un caso, y las rela-
ciones de trabajo, en el otro, podrian ser c:lonslder-adas como factores importantes
en la configuracién de tendencias de agrupamiento social de "pequefios-turgusses

marginales” y de "proletarios marginales’-
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La ocupacidn, sin embargo, no podria proveer para los marginados una
base demasiado poderosa como para constituir dos agrupamientos sociales plena-
mente diferencisbles, en la medida en que la exigiildad de los ingresocs y 1la
participacién comin en niveles més o wenos homogéneos de acceso al mercado de
bienss y serviclos, junto con la participacién en formas y &reas de residencia
comunes, reducirian de manera muy importante, y quizés decisiva, los efsctoes
sociales de la difsrenciacidn ocupacional.

Por otra parte, en el nivel urbano, la poblacidn marginal tiende a conglo-
merarse en clertas dreas acoldglcas marginadas respecto de los patrones ecolégicos
dominantes en las ciudades de América Latina; pero, en esas dreas residenciales,
de hecho habitan también gentes que no obstante participar en la marginalidad J
ecoldgica, no participan iguslmente de la marginalidad ocupacional y de ingresos:
De ese modo, tales micleos de poblamiento urbano concentran a una poblacién
notablemente heterogénea, en que conviven marginados y ﬁo-marginadoa:

Esta contigiildad de los marginados con los mo-marginados de las capas

mis bajas, en las mismas dreas de residencia, implica que la existencia social |
marginada estd profundaments influida por sus formas y wzonas de residencia,
pueato que las relaciones cotldianas y las diferenciaciones cotidianas tenderian
a preducirse en las relacicnes entre marginados y no marginados dentro de las !
mismas dreas residencilales, mucho mds que en las relaciones entre grupos ocupa-}
cionales dentro de la propia poblacién marginada. '
' De ese modo, la posible estratificacién social y la posible estructura
de poder que se generaria en esos vecindarios, supondria principelmente una
Jerarquizacidén entre marginados y no-marginados, lo cual contribuiria a reducir
y quizds a diluir los efectos de la diferenclacidén ocupscional entre los margi-
nados, conduciendo a una tendencia de constitueldn de un grupo global de
marginades , dentro del cusl las diferenciaciocnes internas no serian tan signi-
ficativas.

Eso no obstante, podria sxistir slempre la posibilidad de que los sectores-
de la "pequefia burguesia merginal" constituyeran una suerte de franja intermedia,

entre marginados y no-marginades, en los poblamientos ecolégicamente marginados.-
Parecerfa rasonable pensar que las manifestaciones formales ¢ informales
de una posible estructura de podsr dentro de tales poblamisntos, tenderian a
estar controladas en general por los micleos no-marginados, en la msdida en que,
por obvias razones, éstos estarian en mejores comdiciones, tanto desde el punto
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de influsncia, de las fuentes ds poder extra-marginal, etec.)
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punto de vista de sus relacions: con el resto de la estructura de poder en la
sociedad global, para ejercer los roles de influencia y de liderasgo dentro de
asos vecindarios, asi como para controlar el sistema de camunicaclones e inter-
cambios de influencia con el resto de la sociedad. '

Si eso fuera asi, significaria que esas formas de residencia contienen
factores y mecanismos de produccidn de nuevas dimensiones de marginalidad,

o, en otros términos, que el hecho residencial es en si mismo un proceso de
acentuacién de la marginalizacidén, porque contribuye a una meyor segmentacién

de las relaciones con el resto de la socledad, las cuales pasan a depender

ahora del control de los grupos no marginados de las freas ecclégicas marginadas.

Asf, por ejemplo en Chile, la organizacidén de Juntas de Vecinos, Centros
de Madres, etc., presumiblemsnte estd bajo el control principal de los "vecinos"
nanmairghmdos de esos poblamientos, de mansra que, en la prictica, impiden a
los marginados constituir sus proplas formas de organizacidn y expresar sus
proplos intereses que van mds alld que los del "vecindario marginal" en su
conjunto, todo lo cual es en el fondo una acentuacién de la marginalidad.

Es posible gue esos procesos sean diferentes an paises donde no se esta-
blece una politica sistemitica de asistencialismo y de manipulacidn politica |
de los marginedos; pero, en esos paises, las organizacionss formales de los |
marginados carecen también de audiencia en el resto de la sociedad- Con
todo, seria provechosa la comparacién, para los fines de inquirir scbre los
efectos del asistencialismo en el proceso de organizacidn de los marginados

Las Areas de residencia marginadas puedan ser, en general, estratificadas
en las ciudades latincamericanas, atemdiendo a los esténdares de las viviendas
y de los servicios vecinales. Podria pensarse que esa estratificacidn residencial
entrafiara tambidn alguna estratificacidn sntre los marginedos mismos, y una
hipétesis a considerar seria la de que los grupos de la pequefia burguesia
marginal se concentran més en las 4reas de mayores estindares dentro de la
marginalidad ecoldgica.

Aparte de los mecanismos de difersnciacidn vertical,deben tenerse en
cuenta los de difersnciacién horizontal dentro de la poblacidn marginada. &Ea
este terreno, factores como la edad y la procedencia ecoléglca urbano-rural,
podrian ser significativos para laes posibles agrupaciones sociales. Asi,
podria ser posible la aparicién de reagrupamientos basades en una conin
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procedencia ecoldglcs geografics, la pressncia de clertas formas sub

culturales segmen y ser tambidén posible que se
fermaran grupcos de edad, particularmmsnte entre los Jlévenss. Los efectos de
ambos canales de reagrupacién soeclal podrian ser posiblemente mids importantes
principalmente en el nivel de la psicologia social d2 los marginados, y de la
cultura en general.

Un capitulo de especial significacitn entre los grupos sociales hordzon-
tales en la poblacién marginada, 1o constituys la familis. Diversas investi-
gaciones, principalmente sntropoldgicas, hechas en diversos madios de margina-
lidad urbsna, conducen a pressntar a la familia marginada, como configurada
por modos particulares ds relacién entrs sus miembros y por lo tanto con
valores y normas correspordientes.

La familia marginal aparecs generalmente como diddica, esto es, fundada \
an la relacién de dos témuinos princlpales, mientras que la familia normal en
el vesto de las capas de 1la sociedad es triddica. Ademda, seria matrifocal.
De donde, la relacién caracteristica seria madre-hijos, mientras la figura
del padre es inestabls y fluctuasnte. De ese modo, la familia estd centrada

en la madre, para todos los efectos; y naturalmente, el efecto econdmico para
comanzars

Esas caracteristicas de 1la familia marginal, permiten decir a investiga- |
dores o gentes de los sectores medioa muy impregnados de los valores-normas \
familiares de aus proplas clases, que en la marginalidad la familia estd ?
desintegrada o en proceso de serlo, y que la solidaridsd y la cohesién familiar r}
as extremadamente débil. Desds luego, este enfoque usa, estereotipadaments, :
una nocidn de la institucidn familiar que asimila las caracterieticas de la l
familia normal de las capas medias a toda familia posible, esto es a la familia
Frente a eso, quizés sea prudente mantensrse en cautels y pensar que en el caso
de la marginalidad se trata de una fawmiliz con otras caracteristicas de inte-

gracién y de solidaridad. De hecho, no se puede presentar como falta de

solidaridad e integracifn el que la madre esté obligada & pasar mucho tiempo

fuera de casa para obtener sus lingresos y sosternsr a sus hijos menores; no |
como desintegracicn la temprana independencia de los hijos raespscto de los .
padres, gue las condiciones econfmicas facilitan; no el hecho de que los

valores y les actitudes respecio de 1la conducta sexual sean relativamente o
radicalmente difersntes que en las obtras capas sociales, en particular que

en las capas medias. e
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Pero ain aqui, en el terzono de las formas de organizacién familiar,
especial. Esto es, pareceris que en el prolstariado marginal, la inestabilidad
de la figura del padrs, la obligada bisqueda de ingresos por parte de la madre
¥y la movilidad a que todo ello obliga en el espacio ecoibgico urbano para
todos los mismbros de la familia, contribuyen mis a la organizacidén familiar
que s8¢ describe. En cambio, en el seno de la pequefia burgussia warginal,
pareceria posible y, quiza;ﬂu nscesario, el mantenimiento de la agrupacién
familiar tipica de las capas mediss, en 1a medida en que todos los miembros
de la familia participen en una comin actividad y del conjunto de sus pequefios
recursoss En todo caso, la l;mp.‘l.edad de pequefios medios de produccién marginal
y de comarcio marginal, parecerian una matriz mds apta para prolongar en el
mundo dé la marginalidad las caracteristicas familiares vigentes en el resto
de la sociedad.

Por otro lado, las ralacionss familiares no parecen terminar en el grupo
padres-hijos entre la poblscidén marginada, asino que forman parte de una red
ds relacionss de parentesco y de compadrezge, cuya funcién es la de provesr
mecanismos de ayuda econdmica mutua entre los marginados y entre éstos y las
capas del proletariado y de los sectores medics urbasnos. De ese modo, la
estructura de la familia Sobrepass los mercos de la marginalidad y se entronca
con la vida familiar de las otras capas de la poblacién, por cuyos conductos
existiria un evidente mudo de relacionss sociales familisticas entre marginados
y no marginados de la sociedad urbana lstincamericana.(5)

Todo ello, ademds, mostraria que el segmento marginal de la sociedad
urbana es, de manera equivalsnte que en el campo econdmico, un polo social
marginal en el cual se prolongan y se modifican algunas de las caracteristicas
de las formas de relacién social que son patrimonio de las capas populares
en su conjunto.

1a movilidad social de los marginados
Las formas de posible movilided oeupacional intramarginalidad que fuercn
sefialadas en su oportunidad, servirian, en el caso de que la diferenciacién

18

podria ser posibie que las caracieristicas ocupacionales tangan alguna influenci

J

ocupacional canalizara también una limitada diferenclacidn social, como vehicule

de una primera forwa posible des movilidad social. Esto es, me trataria en ests
caso de una movilidad que vista desds fuera como movilidad hordzontal, vista
desde dentro podria ser, en cierta manera, una pequsfia movilidad vertiecal.
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Las segunda forma de'\movilidad intramarginalidsd, estardia posiblemente
vehiculada por la inovﬂh‘i&d entre zonas de residencla gue, dentro de su
marginalidad, se pere riben | por los warginados como estratificadas. De donde,

tenderian a configurarse grupos de status marginal segin el estrato residencial
marginal al que pertenscen.

Con todo, la mds importante forma de wovilidad social de los marginados
podria estar asociada a las posibilidades de flujo y reflujo entre la condiecidn

——

marginada y la no-marginada, por la via de permanencias peridédicas en ambos

niveles. Es mis o menos probable que a través de su incorporacidén a algunos
sectores de actividad econfmica no-marginada, de bajas exigencias de califica~-
cién y de bajos salarios, como en el caso de la construccién y de los emplsos
en el nivel "marual" de empresas de servicios, algunos individuvos marginados
tengan la oportunidad de reingresar al "micleo hegemdnico" de la sociedad.
Pero dadas las caracteristicas de estas actividades, especialmente de la
construeeién, es igualmente probable gque la permanencia en esas sctividades,
no ssa sino de corta duracidn para la mayor parte de tales individuos, que
de ese modo se verian empujados a regresar a su condicién de marginados.

51 eso tiene sentido, lo que caracterizaria a le movilidad vertical de
los marginados seria, precisamente, este flujo y reflujo de loa miasmos individucs
entre el segmento marginal y el no-marginal de la eatructura econdmica y por

esa via entre los estratos sociales implicados. Lo més normal seria espera

n

que 3610 unos pocos tiensn la chence de reingmaar en el "sector integrado"

e

y de mantenerse en &1 ¥ ain de continuar su ascenso- \
~ Esta forma de movilidad vertical afectaria en mayor medida a los sectores

deé la pequefia burguesia marginal, en una proporcién minoritaria; puss los que

pertenecen al grupo de los comerciantes marginales, tendrian algunas posibi-

lidades de salir de su condicidén marginal si sncuentran recursos mayores de

financlamiento. Pero este mscanismo de reingreso al ssctor "integrado”

ademds de ser muy angosto, es cada ves menos probabls.

Ios mecanismos dea consecucidn de estas qromwun“"t.s de salir de la

eomlicidn de marginalidad, normalmente estairian asociados a los necanismos

{ue configuran las estructuras f*c ayudua mtua y de sobrevi -ven icla, en una

parte, en la medida en que los miembros no marginedos de una red de relacicnes

*"am.]_wr.icaa, probablemente tratarn de facilitar esa movilidad de los miembros
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marginados de su propic grupo familiar o famdlistico.' De otra parte, podrian

et i...x dados por los mecanismos de asistencialismo oficigl y privado no~familiar,

ue para algunos individuos podrian también facilitar la reincor r‘cmc.a.,,x ALY

espaci&lmsnt.e si se trata de individucs my activamente participantes en las
organizacionss generadas o estimmladas por las politicas oficiales de asistencia
y de manipulacién politica de los marginadcs.

Las organizaciones de los marginados y la estructura de poder

Los estados latinocamericanos han estado desarrcllando, en cierta madida,
politicas de asistenclalismo para los marginsdos urbanos y rurales, pero sobre
todo para los urbanos, bajo diversas dencminaciones y modalidades, de las
cualss los ejemplos mds cercancs podrian ser Mﬁciéxfpowl&r" chiﬂﬁé‘}
1la "cooperacién popular" peruana, ls "aceidén comunal" colomblana y el "desarrollo
comunal" venesolano. Todas ellas se han cobijado al alero de las doctrinae de
"muo de la rmmi.d&d"! y de ‘"partic:l.pa(.ién _popular” 'que hacen el patrimonio
iuaolég;ico de los sectores "desarrollistas" latinoamericmwa s aunque fusron
introducidos desde fuera.

Una de las consecuencias de estas politicas ha sido el estimulo y la

direccién sn algunos de estos pafses, Chile en especial, de la formacidn de
organizaciones de los pobladores de las dreas residenciales ecoldgicamente
rarginadas, en los principales centros urbanos.

Estas politicas de equivoco contenido, han dado por resultado la supsr-
posicién de diversas formas de organizacidn de las poblaciones ecoldgicamente

marginadas, dentro de las cuales, cabe, probablemente, una alta proporcidn de
gentes que son, ademds, marginales econdmico-soclalmenie.

No carece de interds subrayar, al pasar, que t.alas politicas suceden
difusamente a la actitud "carltativa" de lam capas burgwaqas y sobre todo de
las capas medias de las ciudades, respscto de los grupos de gente miserahble
en todas las épocas. Segin parece, durante un primer momento del ensanchamiento
de 1a franja de marginados en las sociedades latinoamaricanas, la burguesia \
astuvo ante todo preocupada por la conducta politica de los marginados, en el

mismo periodo en qus se producian las més grandes y frecuentes invaslones de
tierra urbana para poblar, ex sl supuesto de una insvitable rédpida radlealiza-
cién de esa conducta politica que se aramnciaba con tanta viclencis y con tanto

vigor en las invasiones de tisrras urbanss. Posteriormente, las experiencias
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electorales en algunas grandes ciudades latinoamericanas donde ampline sechores
de "pobladores marginales" votaron por caudillos conservadores, parece que
sugirieron a los politicos burgueses y sobre todo a los reformistas, la posibi-
1idad de organizar y mandipular politicamente a estas gsntes, entrs otras cosas
para encontrar una base de organizacién popular, diferents de y enfrentada &
las erganizacionss sindicales de los trabsjadores "mamales" y "no-marmales”.
Tales nuevas modalidades de sceibn politma Mrguesa, que configura un
sistema de mlacioms' po]it.ic&s patemalist.as entrs el Estado y estos grupos
po;ﬂ:_r_e—s, con un Estado slewpre . controlado ﬁo_r ;l,guno de los equipos politicos
de 1s burguesia, de un lado han conducido a proveer muevos canales de organiza-
ecién pera esos grupos; pero, asimismo, han “conducido al reemplazo de las orga-
n?zacionsa que éstos = habian dado auténomamente, por lo menos respscto del
Estado, en el proceso de su asociacidn para las invasiones de tierras urbanss.
Esto, desde luego, no ocurre en el mismo grado en todos 1os palses mencionados.
En algunos paises del grupo andino, Peri principalmsnte, existirdan
algunas ragonee para sospechar que las formas autdpomas de ofganisacién de los
margingdos en las poblaciones formadas por elles, encontrarian en las tradiciones
de organizacién cominal campesina, elementos para una capacidad de perdurabiliidad,
de cohesién y de participacién colectiva, mayores que en otros paises, si esa
poblacionss fueran relativamente mis homogénesmente marginadas econdmico-
goclalmente. -
5in embargo, como oceurre an todas estas dreas de residencia, muy rdpida- ‘\
mente se produce una superposicidn de pobladores marginados con no-marginados,
a resultas de lo cual sus organizaclomes parecen tender & ser capturadas por
los dltimos, que bisn conectados con las capas medias y dominantes de la
sociedad, usen estas organizacionss en bemeficio de su propio poder y del de
los grupos dominanies a los cuales estéin vinculados- Como resultado, la A
intensidad de la participacién colectiva en esas organisaciones tiende a / £
dismimuir répidamente, y las originarias orgenizaciones de gran capacidad de )
cohesién y de integraciém de la poblacidn marginada, son sustituidas por asocia-
ciones vecinales mds o menos débiles y rutinarias, que respomden mucho mds &
las exigencias de los sistemas de manipulacidén politica en el munde no-marginal,
que a las reivindicacionss de los marginados.
Por ese camino, psrece configurarse una estructura de poder dentro de
asas dreas de residencia marginsda, en cuyo conirol se colocan primordisimente
los grupos no-marginados del vecindario, con sl probable concurso de individuos

i




provenientes del estrato marginal: Ese control da psso eventualmente a la
explotscidn sconfimlica y politica del estrsto marginal.

T,tma pensarse que cuanto més heterogénea s la coamposicidén de un
vecindaric ecolégicamente marginado, desde el punto de vista de la composicién
econdmico-social de la pohlaeidn, el control ds las organizaciones existentes, [
sea de procedencia gubernamental ¢ generado autdnomsmente por los pobladores, | '
tiende a estar mds en manos de los no-marginadcs. En cambio cuanto més /]
homogéneamente marginada es la poblacidén residente en un érea, existe un mayor
control de los marginados, una mayor capac?.dad de participacién colectiva y

una mayor cohesividad ds la organizacidn. /

2]l sistems ds com v de uencia

Este orden de cuestiones requisre ser sxaminado en un doble aspecto.

Primero, el que corresponde 3 los modos y canales de participacién de la
poblacién marginada en el sistema urbeno global de comunicacidn y de influsncia-
Segundo, el que se refiere a los recursos y modos de comumicacién y de influencis
dentro de 1a marginalidad. Como salta a la vista, mo seria posible emtender
ninguno de ellos por ssparado, sunqgque se lo haga por comodidad de la exposicidn

Lo La participacidn
Del mismo modo,-c~mo con sus propias formas y con sus propias limitaciones

la poblacién marginada participa en cada uno de los érdenes institucionales
de la socledad global, es obvic tamblén que ocurre lo mismo en el terreno espe-
cifico de la estructura de commicacién y de influencia, mdximo si se tiene
en cusnta que ésta, do hecho estd implicada en cada una de las otras-

Puede observarse, primeramente, que dentro de la estructura de comunica-
cionss de la sociedad urbana, 1la poblacidn marginads es, sin duds, mucho més
receptora que productora de cm;;icaoién, especialments si se trata de lee
formas y canales de cammunicacidn organizados formalmente. Como se sabe, el

sistema de/cont de estos mdios de cmunicactén coinciden en gran medida \-/

con el - que comspouio a ha linﬂan de dmimcion dﬁ‘l sistem scon&dca-axﬂj#i

limitedo pero apreciable de Jntemncién productora de comunicacidn de parte =
de los sectores medios y de parte de los grupos organizados del prolstariade. \
Hasta la actualidad, la poblacisén marginada no es todavia capaz en ningin pais
latinocamericano, de una participacién activa y relativamente autdnoma en la _ ]
configuracidn de la estructura urbana global, de comnicacién sistematizada "
y organizada. I r
|
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Por otra parte, la tecnclogia desarrollada para los medics de comnica-
cién organizados, permite sobrepasar en amplia medida las trabas derivadas
del limitado manejo de la escritura y la lectura en las capas populares. lLa
radic, la T.V.. el cine, la tira cémica, la publicidad mural, ahora mds que
mensajes, cuya produccién cont.rolan Jlos grupos deminantes de 13 sociedad y
que, en esa mdida, airve a los interesss de esos grupos, hasts un pmt,o en
que el habitante urbano podria estar requiriendo crecientemsnte de la elabora=
cién de mecanismos apropiados de defensa, sl guiere conservar cierta autonomia
de pensamiento y de conducta manifiesta. Tal camo sostlenen clertos estudios
actuales (MaecLuhan, por ejemplo), loe recurscs de imdgenes y sonidos podrian
estar introduciendec cambios sustantivos en los wodos de organizacién de la
percepcién y de la conducta social; pero es, también, evidents que esos
como cualesquiera otros recursos no son per sg condicionantes sino en un nivel

la prensa, constituyen una constante e inescapable atmésfera de ~difusién de - /
~ }

my limitado, y lo que cuenta realmente es cimo se usan,se controlan y se

sxplotan @so8 recursos-
Por eso mismo, la amplitud del alcance social y demogrifico de estos

medios de comunicacién es tan grande, como para que ni aiquiera quianea estdn | 2

-

marginadoa de ccupacién, ingmaos y bienss y servicios indispensables, puad&rn 1
estar fuera de la influencia de esos med:-.osb

] Se puede so.-spechar qus el bajo nivel de escolaridad de la poblacidn
marginada, permite una menor influencia en ella de los medios de prensa; pero

imagen y en el sonido gue, por otra parte, son probgblemente mucho mids poderos
como canales de influencia-y-de comnicacién.  Eso permitiria postular como
h"ipéaa;;ia, que los marginados participan mucho mis de la recepcidén de estos
ﬁltiinoﬁ ¥y que la prensa ocupa un lugar secundario. ' |

Se susle escuchar frecuentes criticas a la actitud de gentes que, a pesar
de la limitacién de sus recursos, gastan en la adquisicidén de radios, de
aparatos de recepcién de TV o que van al cine. Pero, lo que sorprenderia,en
verdad, es que en un periodo en que los intereses de los grupos dominantes han
impuesto mecanismos de imposicién de la deseabilidad de estos medios, por encima
ain de los indispensables, las poblaciones marginadas pudisran sustrasrss a
ellos. Por lo demfs, en nombre de qué puede pedirseles remuncia a ellca?

no se podria descomocer la influencia que ejercen los medics basados en la D‘%




Un problema crucial de la investigacidén, seria el de precisar los efeclos

aspecificos de la influencia de estos mediocs de comunicacién en las poblaciones
marginadas; pero eso supons, necesariamente, una previa investigacidn concreta
sobre los mecanismos de 8sa commicacién, sobre los mecanismos de elsboracidén
de los mensajes, sobre el contenido espscifico de éstos en cada 4rea de problem
sobre las lineas que vinculan todo ello con el sistema de control y con los
intereses de los grupos controladorss: Solamente a partir de ello seria posible
inquirir por los efectos de cada tipo de mensaje, de cada tipo de medio de
comunicacidn, sobre cada drea de la percepcidn y de la conductia externa de

los marginados. Aunque esto constituye ya una problemitica incorporada a la
preocupacién de las ciencias socisles en Américs latina, nadie puede ignorar
su escaso desarrollo en muestro medio y las dificultades consiguientes para
cualquier intento de investigacidn seria.

Pero los canales que proveen los medios de comwnicacidn ‘masiva, no son
los tUnicos y no se podria predicar si son efec';;ve;n;nthe los mds importa.ntm
aunque se puede asegurar que son los més difundidos entre la pob!.ar*ion marginal
los otros canales son los que derivan de las organizacmw« po] iticas, de las 4
organizaciones de asistencialismo privado no familiar, del rdat_‘gg_ﬁ de los
sindicatos, de las organ:lzaciom;s estudiautiles ¥, on otro planc_, de la red de
relaciones famllisticas que susldan a los marginados con los grupos populares
no-mrginadoa« :

Muy poco podria decirse en sste momento sobre los modos de operacidn de

cada uno de esos canales, sobre los grupos marginados que participan en cada
uno de ellos, sobre las dreas de problemas a que se refieren ¢ sobre los efectos
de esos canales y respectivos medios de comunicacidn y de influencia. No hay
prédcticamente informacidén ninguna acerca de esto, y no tendrfs mucho sentido
especular ahora sobre el problema
,” Interesa, sin embargo, para los fines de esta discusién, poner de relieve
' \1a_dependencia de los marginados de) sistema global de comunicaciones :1?__—‘
influencia de la socledad urbana y, en consecuencia, de mnaajs‘s correspordientes
,,Q_‘lnt.ymaﬁa_m,_ en su NMI no (‘Dmspom‘}en a los de la pol
 marginada. Igualmente, no seria desabinado sostener que gran parte de la
“érientacién de las aspiracionss consumistes de esta poblacién estd condicionada
por esta depsndencia, asi como la orientacién de la conducta politica de ella
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El resultado de ello serda la formaeidn de una terdencia de "gepguldismo

la conducta expresé y no expresa de los marginades, respecto des las corrlente

de opinidn, de aspiracidn y de conduecta que son difundidas por los grupos
dominantes a través de. los medios de comunicacién masiva, asi como s trawvés de
los canales politicos organizados, de las instituclones privadas de asistencis
liasmo y del Estado. En una menor medida, por la menor capacidad de commlcacidn
y de influencia, por contar con recursos menos poderosos, las organizaciones
politicas, sindicales y estudiantiles, extramarginales, generarian también otrs
orientacién de "seguidismo", en tanto que la capacidad de los marginados de
producir comunicaciones cuyo contenide sxpresara sus propias vivenclas e
intereses no parece ain haber alcanzado un suficiente desarrollo.

A esta dependencia actual, contribuiria sl tipo de organizacién familiar
y vecinal que caracteriza a los marginados: Para una familia articulada en
torno a intereses comunes derivados de 1la propiedad privads, o de sistemas de
valores coincidentes con aspiraciones de propiedad, pueds ser mis o menos posibls
una mayor capacidad de proveer 8 sus miembros de un mundo privado en qus se
filtran las informaciones de fuera y de proveer asi, un soporte de relativa
autonomia de conducta de sus mienmbros. En general, hay clerto consenso en que
asi fuera en los periodos anteriores de las sociedades occidentalss, y es
posible que la organizacién familiar cerrada y la organizacidn de sistemas de
parentesco cerrados, como las que existen en algunas sociedades actuales no-
occidentales, permita aln esas posibilidades de defensa familiar contra la
influencia de la socledad global: Hace ya algin tiempo que los cientistas
soclales occidentales observan el deterioro de ese tipo de familia, especial~
mente en las sociedades urbano-industriales, y es sobre ssas ideas que se ha
desarrollado la problemftica de la "sociedad de masas". Hay tedavia mucho que
discutir y precisar sobre ello, antes de que tenga sentido utilizar sus categorias
para el estudio de rmestras sociedades-

Por fuera de esa problemitica, podria sin embargo tenerse la impresidn de
que &l tipo de organizacidén familiar de los marginados, en que tempranamente
cada uno de los miembros estd obligado a vigilar sus problemas individusles,
tiene una menor capacidad capsular que las Tamillas de las capes medias y
obreras de las ciwdades latincamsricanas, aunque eso puede variar segin las
tradiciones impuestas por la procedencla ecoldglca-social de los marginados ¥y

su pertenencia a uno de los dos grandes posibles agrupamientos ocupacionszles.



5i asi fuera, podifa ser en consacusncia, que la f a rarginada tuviers
débiles resortes de defensa de sus miembros a la invasidn de los mensajes

externog y a sus efectos.
Tal vez mds que en ninguna otra capa social urbana en Anfrica Latina,

la familia marginal es cada vez mds un rincén debilitado en la socializacidn

de los i{ﬁividu:r:s mcapw. de t,uupntir con la calle, la radio, el cine, la TV

las tiras cdmicas, los gangs, delincuentes o m, ¥ nub].icidaq pural, los
partidos _politicos, los sindicatos, ete. Y, por eso mismo, la investigacidn
de estas funcicnes de la familia de los marginados respecto de los canales y
medios de comnicacién y de influencia externa, es indispensable.

De otro lado, como ya se sefiald antes, los vecindarios habitados por
marginados, contienen también proporciones apreciables de gentes no-marginadas
Psa forma de heterogeneidad, contribuiria s diluir la capacidad de defensa de
los marginados contra la comunicacidn y la influencls externa, ya que en la
vida diaria, las relaciones cotidianas con los "vecinos" no-marginados,
introducen constantemente la influencia de las otras capas de la soclsdad ¥

de sus respectivos intereses. Luego veremos cémo, no obstante, la residencia

marginada puede funcionar también en una ctra orientacidn.

2 Los recursos suténomos de informacién

Por debajo de la dependencia de los marginados para la obtencién de 7

camnicacidn, existe probablements un conjunto de mecanismos y recursos proplos

para adquirdr y trasegar informacién, para producirla y difundirls dentro y
fuera de la marginalidad.
En primer lugar, estos mecanismos son los mismoa que estén inc_grporadow

a las relacionea de mercado y de trabajo, de cada uno de los grupos ocupac:um‘- =

_s__hlas La caracteristica diferencial de estos mecanismos, es su capacidad
para una informacidn)por cuenta propis, y por consiguiente elaborada de manera
de hacer poéihfé su evaluacién, mientras que ess posibilidad es menor traténdose
de mensajes elaborados segin cédigos que no son conocidos, ni pueden serlo
satisfactoriamente, por una poblacién carente de una 2decuada calificacifn

pPa&ra ©80- e

En segurdo lugar, debe copsiderarse a le red de relaciones familisticas
';yzvinteqco v wmpa_drazqo) ,_Gomo una fue
carscteristicas sinlYares a la anterior

En tercer lugar, parecaria igualmente probable qus ciertos grupos esps=
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primordialmente mecanismos de 'i‘..-nnsul idn ¥ recopiiacidn de informacién- entre

lo &inmuq y no-marginados.

i.want.m c.*: estos medios, no series quizds totalmente incorrecto postular

a los grupos jSvenss como ' la principal de las fuentes de produceidn de mensajes

vinculados a las condicicnes y circunstancias proplas de los marginados, a

pesar de que habitualmente s les considera como el sgector mds wulnerable a

ia influencia exterma. Esa influsncla externa, en el caso de los jdvenss,

proviens también en un amplio margen de los otros grupos juveniles de la

socledad y de modo sspecial de los jévenes de las capas populares y de sus

sectores estudiantiles. Dadas las caracterdsticas de la conducta juvenil

en estas capas, no podria dejar de producirss una capilaridad de mensajes de

critica contra el sistema, de elementos de informacifn y de juicio que conteste:
los que provienen de los niveles dominantes del sistema de comunicacidn e
fluencia, en parte quisfis por una socidlizacién més sdecusda para la capta-

cidin de las finalidades y ds ioa -:‘:édi.gn)s con que los mensajes axtra-marginales

gson construldos.

Cuiturg de la Pobresza?

—Harzington ¥, principaiments lewls, (6) han popuiarizado 1a terminologia
de "cuitura de 1a pobresza" en l1a temdtica actual de 1s pmarginalidad. Sus
trabajos no formulan con rigor su problemftica, pero se tiens la impresién
que, de mwanera aifusa, apuntan ;:-gir;icmntg,ﬂ_ﬁgmﬁe_gtos: 1) Ja_ r.*oalbt.e

\
carencia de una identidad sociocultural y 2) una clsrta crudesa y, quisds, J

clerta reduccidn en mimero y calidad de los elsmentos que conforman el mundo
va. wrif' «1mt* 0. la pobreza material seria.la causal condicionante de ambos
7~ Lo pr .U.I‘t‘- © implicaria el cardcter segmentario e inestructurado de las

: Dacionss Ales, la relativa atomizacidén de familias e individuos, su

carencia de vinculos orgénlcos y estables con los grupos biaicos de la socledad

gl impediria la formmacion d2 un sistema ds referonclac

seultural mayor qus el mindo individusl o familiar
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{snten como escaser de recursos materialea para satisfacer las necesidades
humenas, tal como dstas vienen dadas por la cultura de la sccledad en un momento

determinado) como condi la sltuecién social de marginalidad

¥ de su significado en la historis ds la :'._'-{:‘\.v':'f_’:'r;-"_ 2) la pobreza camo causal de
arencia de identidad sociocult ¥ 3) la pobreza como causal del empobreci-

inlento de la cultura
En cuanto a8 la primera de eatas cuestiones, se pueds decir, para comenzar

gue si la pobreza fuera la caracteristica definitoriz de la situacl

narginada, el uso del término "marginalidad” para referirse a ella
Justificacidn y &8 plicarge por pedanteria. Pero todas las conaidera-

te trabsjo musstran que, en verdad; no se Lrats

El
[

cionss hechas a

L'

de eso. Bastaria gue tanto el cldaico "ejército industirial

reserva" como-la actwal mano de obra sub y des-ocupada, coinciden en 1a miseris

de sua recursos materiales de sobrevivencia, sar de lo cual cada una de

stas agrupaciones sociales constituys wr
gnificacién histérica. Bs decir, 4
raracterizar 1a capa cotidiana de la upc
paro no para definir su naturaleza y signific
= |
Respacio segurdoc, procederemos por via de Un orden cultu
A unod de los spruw ales ou forms
da global, reciby 1 i’que ha s ; 1€
cultura genéral da 1a scciedad & ) ua un orden subcultu
exista como tal, con caracteristicas diferencialaes propias dentro del universo

general de la cultura global, reguier

un l.'j.l“']{i econdmico~cocial relativament 2

auténomo y, relativaments congru y diferenciado dentre del sistema de dominss

la al gue corresponde s dscir, una situacion scondm

y de intardependenc

*isl definida por provesr a susg portadores, de roles claramente estructurs




reécursos de produccidn. Una tal situaclidn, en las sociedades contempordne
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iado sisteme de dominzcidn En el orden capitalista contempordneo, eso ocurre

con la burg

esia y con el proletariado, mientras que los grupos sociales inter-
ol & .

medios ocupan un espacio social relativemente menos congmuentemente estructurado,
porqua éste estd configurado por elementos que proceden del que ocupan las clases

sociales basicas:

aricanas de capitalismo dependiente, como se

dejd sefialado en su oportunidad, la combinacidn de diverses instanclas histdricas
del desarrollo capitalista, y de diversos segnentos de varios modos de producci
articulados bajo el orden daminante del modo capitalista, hace difere

ciaciones socioculturales sean mucho menos claras y su discusidn prolija nos

aria desembocar en uria otra ca. Se pueds, sin embargo, decir qu

desde 9l punto de vista ds la idad urbana en América Latina, esas

formas de son relativamente mis definidas

|

En ese sentido, se puede sostensr que existe en proceso una diferenciaci
de una subcultura ourghess v una suboultura obrera, dominada 1a dltima respect
la primera que s presenta como identificdndose con la cultura global de 1s
aocisdad -ada uno de estos Srdenes subculturales, cualesquiera que sean sus
wracterist ‘u,aL enpiricas sn cada momento, se genera desde dentro de cads una

'i;_c.s-c sltusciones econfmico-scciales implicadas, aunque la segunda es, adewds

fluida e impregnada por elementos procedentes ds la cultura global dominante
En cambio, la subculturs de los grupos soclaless intemmsdios se integra con
olemantos que en lo fuwiamentsl se generan en la culture dominante y en meno:

madida en las otras subculturas, de modo gue aun aguello que pareciera privati

da esas capas soclales intermedias, en sl fondo

or énfasis mayor a menor, o0 por

ie 1la cultura burgussa dominants la subeculbure obrera. obatants
r doninada es relativament La de 15 CanG ’ andiaa
3¢ Mral tAria DALCE ¥ M : 12 Darsaoni ST F e Ls ‘.( P w28 QG
12 3 1 ‘:_3..*_.,- ' '1 cos G TE T. 4 .‘f:' t 5 |
a.Srico-~culiurales trepuastas sn su propia sociedad, carente de un pleo
0, ¥V en consega con parmanente dificultad de elaborar una identidac



oclocull 2l dife: i L MALrAE 08 1A ia &
sociales bisicas. lLas tensiones psicoldgicas implicadas, serian pars
autoras la base de conductzs propias de wna peracnalidad marginal
e e e L
e T 5 T I A ins =TinaciAn a1,
| Tos mar i_,-,.'i‘i'\{‘.-"‘i'.::‘-, pOTr 8U Darve, estdn en una sltuacion segregada G0 1O

1

| roles econdmico~-sociales definitorios de la sociedad. y en tal defecto podria
| residir la base misma de una cavencia relativa de identidad social,
cién de su situacidn como simplemente dayac ,a en el mundo, sin pertenencia a

nin matriz de relaciones sociales, sin piso ni sos3tdn por lo tanto sin
P r

—

esperanza. La pobreza social, seria por lo tanto la bass de esa "gubcultura
| de 1a pobreza", afinada y ex acerbada por 1a pobreza econdmica o material.

rezs, responderia por el fendmeno '-u'r\ura‘l respectivo |n,

;L‘g‘yq)us]_-a mis
' La tercera cuestién aparece por lo tanto en vinculacidn y en dependencia
de la anterior. En una may amplia perspectiva histérica, se puede recanocel

que el enriquecimiento en la elaboracién de la culturs humana, accmpafia

al enriguecimiento de los recursos de produceidén de la vida materisl. Pero
esto que, para las sociedades prehistdricas o para "nusstros contempordnecs
orimitivos” (Murdock), tieme pleno santido, no podria tenerlo de la misma
snera para los grupos pobres de las actuales sociedades latinoamericanas, &l
se considera que ellos-viven en un periodo en gue los recurace para la satis-
faccidn de las necesidades materiales y espirituales del hombra mo son tan
magros como antes. Sin embaigo, para los propbsitos de esta discusibn, pueds

adwitirse que la pobreza material constibuys una causzal dal

de la cultura”, quizds porqua obliga a los individuos a enfrentar sus circuns-
tancias, dejando de lado tode aquello que o3 relativamente superfluo para l1a
irmediata satisfaccidén de las necesidades materiales mAs decisivas, ¥ focali-
gando, por eso, su percepcidn de la realidad en sus alementos mis directamer
relevantes para sus necesidades mds primarias. La obligacidn de atender a
necesidades materiales primarias, elimina, o por lo menos, hacs pasar & un
sepgundo plano que tarda mucho en actualizarse, otras facetas de la elaboracion

cultural que sirven para satisfacer necesidades de otro nivel: De esa forma

sa empobrsce la cultura, se plerden sus matlces més complejos y finos, cess
2 slaboracidn de instancias culturales corragpondient y otr i i
elaborados de necesidades
Este proceso podria estar afactado, realionte, & las poblaclonas Wwars

1izadas actbualmente en AmSrics latina, y sus cOnsscusncias SO0 el dest







universe cultural general, cu

de 1los grupos populares en general.

Nueva York donde Lewls investigd "la
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obligarisa a wna percopeidn inarticul

dfn también de un "empobrecimisnto cultursl®.

de elaboracidn lo en vano, tanto en las
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socigdad suelen pensar de los hsbitantsas de
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dellncuenids sil su mayor pare
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/en ésta, y la pobrsza material agravaria el efectc
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|
cionando ademds un relativo empobrecimiento de 12 cali
oz elementos proviensn de la que

| los sectores populares no-marginados y ante todo del prolstariado.

falta de respeto por la propiedad privada, etec., etc., parscsn ser,

Deade 21 punto

capas madias, la conducta sexual libre, el escasc respoto por ls

giludadsas
'l'.-' \}.‘. - .- b [t ] -.. .

latinoamericanas

los marginados no terdrian qus sstar desgariados entre universos culturales
.l contrapuestos (burgués y populay), puesto que depsnden de la culturs cbrera
| en primer “drmino y no tienen manera de establecer, de msnera muy significativa)
referencias de identificacién con la cultura burguess més allé de 1o que los
] propios obreros establacen. .’
Lewis ha lmz"ga‘;',o este problema, bésicamente a través de las relaciones
¥ nomnas-valores que caracterizan %g__prganizac:lén familiar. {7) J| De sus datos,
“pareceria desprenderse que en la vida de las familias marginadas 10 que se
produce es una prolongacidén, modificada por mayor énfasis y mayor, reduceidn
de las formas de relacidn y de normas-valores que caracterizan la vida familia:
La inestebilidad de la relacidn pedre-
madre, la funcién central de 1la madre, la ramdficacidn de las redes de relacid
familistica mis alld del micleo padres~hijos, la movilidad geogrdfica, la .
tewprana independencia de los hijos respecto de los padres, las actitudes
implicadas en una conducta sexual relativamente més "libre", el recurso mi:
frecuente a la viclencia en las relaciomnss conflictivas entre individues
en ve
en mayor o menor grado, patrimonic comin de la cultura popular latincamericara
en su conjunto, lo miswo que eén otras sociedades capitalistas occidentales,
| pero qus quizds edquisren mayor endurecimiento en el mundo de la marginalid:
I No se ssbe S_i-iﬂ;."ie encuantra que ;atas _rmrﬂuci;as culturales, ‘son a.r_ :
viasta ¢
propiedad
privada, el recurso a la violsncia en las relaciones conflictivas interimgdiv
duales, suele tomarse como una roal expresién de una culbtura de muy bajo niv
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nalizacion an ANRIACH Latina, e&a relativanente recianid en su 10n

nagnitud actual y sin duda no ha 1legado todavia a su mds pleno desarrollo

ello, las actuales poblaciones marginal jzadas son taubién demasiado reclerntes

s
or

us

o

oomo para que pusda haberse producido wna sedimentacidén suficiente de

vivencias en un orden valdrico-cognitivo propio e identificable. De ese modo,

hoy disa en el universo cultural de los marginados

lo que puadiera encontrarse

no indica necesarismsnte que eso constituya su expresidn definitiva.

Ss sabe bien que la subcultura del prolelariado industdial urbano, tardo
largamente en desprenderse de log condicionamientos derivados de la procedsncia
scolbégica y social de los individuos que ee incorporaban a ella. Se skbe que
an Amdrica ILatina, en la subcultura proletaria en formacién en las umrc-r ales
ciudades industriales, participan de mapera desigual sus diversos grupos,

gran partes de los cualss provisnen rec jientemente del campesinado y de la
pequefia burguesia urbana, y en los cuales se prolengan, sin duda, todavia,
segmentos de sus universos gubculturales de origen. De la misma manera, debe
pensarse que procescs equivalentes podrian estar afectando & los miembros de

la poblacién marginada, segin su procedencia ecoldgica, segin su procedencia

social, -sagun su edad. S o _
: e S i M 2 e — = -
Bn ese sentidc, la investigacidn de la cul%um de 395 marginados requiemn

diseriminarlos segin sus caractsristicas. Seris, por ejemplo, del mis

S ande
entie 1os

8_L -ty el

interds averiguar cuiles son las diferenciaciones que se producen

tndividuos que han ingresado recilentemente en la marginalidad y los que nan

nacido f crecido en ella- . " I T T )
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I.I-, Cap.XXIII, pp-

El
slao Roce! St
la noclon de "sobre ylacion relativa o ejerclto inauatrlial ¢
como reza el tftulo de la seccién respectiva, para la poblacion que

tenia cabida en la ocupacidn productiva en un momento determinado
afirmS que la produccitn de esta superpoblaciocn relativa

capital fijo en la composicién del capital global, es
desarirollo tecnoligico, esta mano de obra tenderia a

permanen e, acerca de la automatizacion y sus
gistems, los ya citados Fordémeints de la Critique | ¥Ecor
T, II, pp. 208-223, y Richta, Redovan; Qp.cit., cuyas ip

el cardcter sobrante y no de reserva, de la manoc de obra
la produccidn, son dignas de mayor sstudio

El desequilibrio se refiere a que la absorcién ocupacional no se ha

ya tanto por la produccifn industrial como por los sectores tLer iarios,
fendmeno mas visible después de 1la IT Guerra Mundial; en consscuencls
la productividad creciente del sistema guarda una relacion il
con la capacidad de absorcidén ocupacional del sistema en s
pues la parte productive de la ocupacidn es decreciente, Es posible
sea en este sentido que Tretezky, ledn, sefialara la posibilidad de

masa fundamental de los desempleados por la crisis del 30, no tuvi 3
posibilidad de ser reabsorbida y; por el contrario, engrosada por dzsock
pados adicionales: pues, la capacidad ocupaciomal del sistema conjunto,
esto es no solamente su parte productiva, crecid después de la

la desocupacifn en general se redujo. Véase de Trotaly, ledn: 11
miento vivo de Karl Marx, Buenos Aires 1968, pp. 28 y ss

ia importancia de la poblacidén que ocupa el "polo marginal",

de consumo y como campo de operacidn de los mecanismos mss explotativ
de realizacidn de la plusvalfia, mo es suficientemente reconocida Fai
los Estados Unidos, esa importancia fue revelada por la excelente
gacién de Caplowitz, David: The Poor Pay More, Free Press, 1963

que la poblacidn pobre estaba organicamente ligada al mer
pero a un costo mucho mds alto que los otros estratos deb
de mecanismos de crédito y de venta, dolosocs pero amparados en la




tado, Celso y Maneschl, Andrea: Um Modelo Simulado de Dese
- CA l{u‘lﬂﬁ Revista JF‘" ileira de Econom:

.A.'Jtl:‘j‘ ;

ILPES=CEIADE: Elementos para la elaboracion de una i d
con integracidn, para America latima, Sint

pp- 22-36,

Ibid., pg. 33, cuadro 5.

fbid- pg- 23, cuadro 1, Otras informaciones, pueden ser encont

JEPAL: Estudio Fcondmico de América latina, 1968, Cap. El
en Panorama Fcondmico, N® 24,3, abril 1969, Chile, pp- 2l- (
Cambios Estructurales en el empleo, dentro del contexto del des:
de ! An&r*ra latina. Boletin Econdmico para America Iatina, |
octubre 1965

Los pde conocidos exponentes de esta variante en el uso del cor
dependencia®, son: Furtado; Celsog Jaguaribe, Helio, y Sunke
Véase, respectivamente: Un Projetn para o Brasil, Editors
Rfo de Janeiro. Principalmente la 28,y 38, Parte; Depend
en A Amumca latina, en Panorama Seondmico, N° 242 y 24
1969. Santiago, Chile; Politica Nacional de Desarrollc
en Estudios Internacionales, abril 1967, Univelsldau “de :
En esta misma tendencia debe ubicarse el discurso del Cancille:
Valdés, en la entrega de las Conclusiones de CECLIA al Presid
y el discurso del Canciller peruano Grl. Mercado Jarring :
Unidas, 1969




sy coyuntura histdrica correspe sndiercn los movimientos
ﬂﬂ] Pticos. como el "Carderismo" en México; el "Vargulismo"
el "Frente Popular” en Chile, el "Peronismo” en la Argentl
en al Uruguey. Cuzndo &l eector hegemfnico del sistema
capacidad r*r'n‘.rir;s_:.."i-.:_- a, acrecida despuds de la guerra por
norteamericana, est regimenes serdn desa Lr-'jvun« del pode
desde dentm:, no s6lo como resultado unilateral de la press :
sino porque los intereses de las burguesias '.”!.%‘ti‘f?}:i gonverge:
de la ;ur.’-:'-‘"!;'}n":.‘,.'s'a..-a}‘, . pero ese desalojo no se producirs
sliticos que L,sapuﬂa': el mowento anteric
L . nueva evapa se encuentra mis en los secto
en la burguesia misma, en sus prupos dominantes

de los
polil

Sobre la ext -‘_uaé-‘*».: de 1a industria a la mayoria de los=
: ""a"“w'b-*ial en la estructura de produccion u
¢80 de Industrializacidn en América latima, .
pene ‘;m :15n de capit a:us extranjercs en la industris
encontrarse info macidn estadfstica en: CEPAL: E1
1‘?(\ 3y CIES: Financiamiento Ex O
Unién Panamericana, lc‘g:? "<as?1111§;‘ ony Vionczel
,_extranjera_en América la%ina, en Panoram
pp- 22=30, u:ll‘:t_.:ig"-
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De esa tendencia general, los paises centroamericanos
de modo nuy fragmentario y en un nivel muy incipiante
comple Lo st imiento scondmice y politico directo, a ‘.___ domim
compafiias norteamsricanas cuyo interéds central era el mant
pafses como productores de ciertas frutas tropicales (1
azficar. Cube pudo obtener un desarrollo LI‘baﬂC:t,c.,;.'-"L
ipdustrializacidn, debido a condiciones politlcas eepecs
afios 30. Véase, sobre Centroemérica, de Edelberto Torr
Desarrollo en Centroa irica, Editorial PLA, 1969, Santiago




(25)

(26)

(27)

(28)

sapa . Plerre Jalcet LUlmperialisiy

También., en okro nivel de literatura; el di algado
iber. Jacques: le Defi Amerlcain.

Sobre las tendencias actuales en la organizacién de las empresas mon
14sticass, Chendler, Alfred: Strategy amd Structure, Doubleday Anchor
Mason. E.S5. (ed.); The Corporation in Modern Society, New York 1960
sus implicaciones en el modo de produccidn: Baran, Paul and Owergze
Monopoly Capital, Monthly Review Press, 1966, New York; Gailbraith
The New Industrial State, Houghton Mifflin and Co., 1967, Boston: Magd

Harry: g‘_’;g‘—iﬂf}gaf;; { Imperialiem, en Monthly Review, 1968, vol. 20, N° 5 y
Mendel, Ernst: Traité cleconomie marxiste. Julliard 1962 {4 Ts.), espec
camente T. III. Caps. X11 y XI1I; Furtado, Celso: A _concentragac ¢o roc
Econdmico nos Estados Unidos e & Integragao Latino-Americana, en Um Projeto.
para o Brasil, ya citado, pp. 121=133; Monthly Review: Fusidn Empresarial
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en o] N° 55 de las Sclecciones en Castellano, de Monthly Review.

Acerca de la emergencia de un sector "supranacional' de la burguesia w=t:
politana, yo adelanté algunas ideas en 1967, (Dependencia, Cambio Social y
Urbanizacién en Américs latine, ya citado); reclientemente he visto que Mand
Ernst habis elaborado esta misma idea, en ese mismo afio; véase: Internation:
Capitalism snd "Supra-Nationslity: en Socialist Register, 1967

Sobre las relaciones entre Estado y Monopolio, Shonfisld, Andrew: HModern
Capitaliem, Oxford University Press, 1965, pp. 265 ssy Crosser, K.: State
Capitalism in the Economy of the U.S., New York, 1960; Tarski, V.: ILe
Capitalisme d'Etat, Ediciones en Languas Extranjeras, 1969, Mosciy Milliband
Ralph: The State in the Capitalist Society, Basic Books, 1969, New York
{véase el Prefaecio).

Sobre el concepto de "nueva clase obrera", Mallet, Serge: la Nouvelle CJ
Quvrisre, Fditdens du Senil, 1963 y 1969. Véase en la dltima edicidr
muevo capitulo: "Mei-Juin 68. Premiere Greve pour la gestion"

Sobre México, Cecefia, José Luiss El Capital Monopolista y la Economia o
México, México 1963 Sobre Brasil, el ﬁs reciente trabajo, es el de
Geleano, kduardo:s Desnacionalizaciém Industrial en Brasil, en Monthly
Review (Selscciones en Castellano), Afio VI, octubre 1965. Sobre Argenti
el bien informsdo estudio de Delgado, Julign: Industrias El Desafio a
Argentins, publicado en Primera Flana.

Sobre el caso peruano, Espinoza Uriarte, Francisco: la Inversion Privec
eamericana en el Perd, en Desarrollo, Afio 3, marzo 1969, Bogota,
Colombia; Quijano, Anibal: Situacién y tendencias en la Sociedad Peruan

Contempordinsa, ya citado.
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slopment Group for Latin
yor iniciativa del senador norteam

iencia de las resoluc

s En la . ancia Pariementaria de 1:= i\.A‘IO LOTAN); lo g
en las lLin de enlace entre la politica global de los dominad
sigbema y la politica de los inversionistas. Funciona en ssirechs
cidn con BID, QEA OCDE. Su potencial de inversidén se estima

200 millones de délares. En 1965, inicidé sus operaciones en Ameri
n sede en Iima; en abril de 1966 ered una filial en Panami. co
asutorizado de 10 millones de délares. El mismo mes, BID le otorgdc

préstamo por esa suma, con L afios de gracia y a 15 aflos plaz:
son wis de 1&11‘ compafifas fimancieras, industriales y de otro tipo
Burope y Japém, Cuapdo ADELA fue creada OCDE dijo en un sditorial

Boletin, que ahoxa podia pensarse en serio en la integrac i6n ds

latinae. Véase "Mercado de Valores" N° 6, afio XXVII, febrero de 1907

122 y 8., y N° 20, de mayo 1965, pp- 326328, México.

Una discusién general sobre el "dualismo econémico"; se encuents
Ttagaki, Joichi: A review of concept of "Dual Economy®; en The .
Feonomies, Vol ‘UI N°2, junio 1968, Sobre América latins, lawbert
AmSrica thlmn Ediciones Arisl, 196l . Barcelonaj Stavenhagen, I

Revolution?¥ Petras and Zeltling (eds.), New York, 1968.

Siete tésis equivocadas sobre America latina, en Natin America. Refon

Sobre 1a nocién de "hete xogens-idad estructural”, véase Quijano_ Anfbsal

acidn en América latina, CEPAL, Divisién de

T

U”"_

Pinto, Anibal: 1a Heterogeneidad Fstructu

-’,‘-E!'-M..' Divieidn ds Desarrollo Econdmico, 1969 (msu

Aﬂl“ﬁl l a .-LE_"_{}E_'

Sobre la hipdtesis de la Thomogenizacién histérica" en América latine

Quijano, Anibal: El Marco Estructural de la Participacidn ‘%ocﬂa”__-.__i:

América latina, Documento del. Symposium sobre Participacién Socis
América latins, OIT=Colegioc de México, octubre 1969, México

Sobre este problems: Quijanc, Anibal: Urbanizacio ién y Tendencias de Ci

Rural en América latina, CEPAL, Divisién de ' de Asuntos Sociales, 1967

Garcia, Amtonio: Proceso y Frustracién de 1as Reformas Agrarias en Ay

I:at.im_u Pansamiento Critico, 24, enero 1969, 1A Habana,

Sobre eso véase, por ejemplo, Mangin, William: (Classification of [ Hy

Commnitiss in Latin America, Cornell latin American Year, 1966
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